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CONFEREECE NATIONALE SOUVERATNE

COMMISSION DES FINANC . BANQUES, MONNAIE
£T CRUDIT

ORIDRE DE PRESENTATION DES ACTES

I. FINANCES PUBLIQUES

ACTES RELATIFS A s

\ 1. La réforme de la législation financiére et budgétaire 3

2. L'élaboration du Buiget de 1'Etat 3
3. Les délais de dépst et de vote du budget de 1'Etat;
4. L'exécution du Budget de 1'Etat ;
5« Le contrdéle de 1'exécution du Budget ;
. 6. Le forction comptab e
| T. Les attestations bancaires ;

8. Le statut particulier de l'Inspection Générale des

Finances ;

9. Le renforcement des pouvoirs de la Cour des Comptes.

II. FISCALITE

ACIES  EILATIFS A

1. Les structures de la Direction Générale des Contribu-
tions ;

2. Les exonérations fiscales 3

3. La fraude et 1l'évasion fiscales 3

4. Le regime de droit commun en matidre des contribu- 3

tions ;



5. Le contentieux fiscal ;

6. Les fiduciaires ;

“7T. La restructuration de 1'0OFIDA et de 1'OGEDEP ;
8. L'organisation et les structures de 1'OFIDA ;
9. Les exonérations en matiére douaniére ;

10, La fraude douaniere ;

11 Le contentieux douanief 3

12. Les commissionnaires en douane ;

13. La parafiscalité ;

14. L'accord O0ZAC - S G S 3

- 15. La SO0ZAL ,

III. DETTE PUBLIQUE

ACTES RELATIFS A

1« La politique de l'endettement ;

2. Le recouvrement des créances de 1'Etat.

IV. POLITIQUE MONETAIRE ET DE CREDIT

ACTES RELATIFS A

1« La Banque du Zaire

2. La réforme monéégire 3

3. L'assainissement du systéme financier au Zalre ;
4. Secteur des assurances ;

5¢« L'I NS S ;

6. Le secteur coopératif :

7. La mobilisation de 1l'épargne ;

8. Les maisons de placement ;

9. Le rapatriement des avoirs des zalrois & 1'étranger ;

1;;;:L’10. Les grosses fortunes.
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ACTE NC®.vesssee/CNS/92 RELATIF A LA REFORME (:§§:>

DE LA LEGISLATION FINANCIERE BT BUDGETAIRE

La Conférence Nagtionale Souveraine ;

Vu 1l'acte n°0001/CNS/92 portant proclamation de sa souve-
raineté ;

Vu son Réglement d'Ordre Intérieur j;

Considérent que le législation finenciére et budgétaire actus

actuelle, en particulier la loi financiere, le réglement général sur
le comptebilité publique et le loi sur les marchés publics appareis-
gent dans plusieurs de leurs dispositions comme étant anachroniques

par rapport & la situation actuelle;

_ Considérant qu'en ce qui concerne le décentralisation, les
dispositions actuelles de le loi financlére ne permettent pas de
rendre opérationnelle le volonté expressément exprimée par le légis~

lateur en cette matiére ;

Considérent que les régles régissant la comptabilité publi-

que et le maniement des deniers publics sont définis par le régle-
ment général sur le comptabilité publique mis en vigueur par 1'auto=-

rité coloniale ;

Considérant que les seuils réglementaires pour les marchés di

gré a gré et l'adjudication restreinte se révélent dérisoires .dens
une économie marquée par l'hyperinflation;

Congidérent par ailleurs que l'absence des sanctions contre

les adjudicataires les encourage 4 salgner devantage le Trésor Public

Considérent que les pénalités de retard fixées entre 2 Z
et 2,50 par jour calendrier de non exécution apparaisgsent comme

dtent insignifiantes ;j

Congsidérent le nécessité de doter notre pays d'une légis-
lation finencidre et budgétaire adaptée & son environnement actuel ;

. / .
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ACTE B dlesrvsnsses/CHSL 92 . RELATIF A
L’ELABORATION DU BUDGET DE L’ETAT

La Conférence Nationale Souveraine ;

Vu l'acte n° 0001/CNS/92 portant proclamation de sa souveraineté ;

Vi son Réglement d’Ordre Intérieur ;

Cousidérant que la non maltrise du cadre macro-économique rend non fiables les
prévisions tant des recettes que des dépenses ;
fonctionnement des services ;

Congidérant que la multiplicité des services émargeant aux budgets annexes a pour
conséquence la violation du principe de la non affectation des recettes ;

Considérant la faiblesse des crédits alloués aux services régionaux ;

Considérant que l'étalement des travaux d’élaboration du budget sur un délai trop
court endratne des imperfections dans les prévisions ;

Considérant que tous ces faits conduisent a I’élaboration d’un budget sans commune

mesure avec la réalité ;

i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
1 Considérant que le saupoudrage des crédits est un facteur d'inefficacité dans le
i
i
i
i
i
i
1
i
:
i
i
[

7



RECOMMANDE
) 4 La mise en place d'une comptabilité nationale permettant de quantifier avec

précision les agrégats et paramelres suivanis :
- produit intérieur bruts (P.I.B) ;

- taux de pression fiscale ;

- balance commerciale ;

- balance des paiements ;

- taux d'inflation ;

b L’élaboration des prévisions des dépenses en fonction des besoins réels des services
et l'octroi des crédits en fonction des objectifs tant pour les services centraux que

régionaux ;

I L’étalement des travaux d’élaboration du budget sur toute l'année ;

!
A

Le renforcement des conditions d'éligibilité aux budgets annexes ;

- 4 La revision de la nomenclature budgétaire afin d’en rendre les libellés plus concis

et plus explicites.
Le Présent acte entre en vigueur & la date de son adoptibn.

Fait & Kinshasa, le

Le Rapporteur Général Le Président de la CNS

Me KINKELA Mgr L. MONSENGWO
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ACTE - N s ilwannan s s s ONS) G2 “RELATIF AUX
DELAIS DE DEPOT ET DE VOTE DU BUDGET DE L’ETAT
La Conférence Nationale Souveraine ;
Vu lacte n° 0001/CNS/92 portant proclamation de sa souveraineié ;
Vu son Réglement d’Ordre Intérieur ;
Considérartles dépots souvent tardifs des budgets de I'Etat par les gouvernements;

Considérent queces retards empéchent le Parlement a se consacrer a l'examen et au

vote des lois budgétaires dans les délais ;

Considérantque cette situation oblige le Gouvernement Q recourir @ l'ouverture des

crédits provisoires ;

Congidérant gu'un tel recours est de nature @ compromettre sérieusement l'exécution
du budger de U'Etat ;

i MMAND.

L Qu’un délai impératif soit donné au Gouvernement pour le dépot sur le bureau de

l’Assemblée Nationale du projet de la loi budgétaire ;



2. Que le parlement soit invité & se prononcer sur le projet de loi budgéraire dans un

délai qui n’excéderait pas 75 jowrs.

Le Présent acte entre en vigueur o la date de son adoption.

Fait & Kinshasa, le () \\O\q."‘/

\

Le Rapporteur Général Le Président de la CNS
Me KINKELA Mgr L. MONSENGWO
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AaE NO’..';......';.‘;/GNS/92 - REM"FA
L’EXECUTION DU BUDGET DE L’ETAT

La Conférence Nationale Souveraine ;

Vu lacte n® 0001/CNS/92 portant proclamation de sa souveraineté ;

Vu son Régiement d’Ordre Intérieur ;

Considérant la suréalisation (ou les plus-values) des recettes fiscales et douaniéres,
situation qui tire son origine dans la sous-évaluation délibérée des prévisions du budget des

voles et moyens ;

Considérant la sous-réalisation (ou les moins-values) des recettes administratives,
domaniales, judiciaires et des participations, conséquence de la caducité des tarifs et de leur

consommation systématique & la source ;

Consi dérg.nt la non maitrise des actes générateurs des recettes en termes réels ;

Considérant la fraude généralisée ;
Considérant en matiere du budget des dépenses, I'exécution en dépassement
systématique des crédits ouverts, plus particuliérement en ce qui concerne le fonctionnement

des Ministéres et des Institutions Politiques ainsi que des dotations ;

Considérant l'usage permanent des procédures exceptionnelles en matiéres de

paiement des dépenses, notamment les ordres de paiement au dériment du Bon

,%

d’Engagement ;




e

Considérant qu'en moyenne, les dépenses conirolées par le Ministére du Budget

n'excédent pas 18 % ;

Conglderant  gue lejdépassement enregistrés dans les crédits de rémunérations est di

2 la non maitrise des effectifs et @ la centralisation de la gestion de ces crédils ;

onsidérant - quau 30 juin 1992, le financement monélaire ait atteint, apres

consolidation le niveau-de 97 mille milliards de zaires contre 60 mille milliards de zaires

prévus au Budget de l'année 1992 ;

Considérant la multiplicité des centres d’ordonnancement qui conduisent a une

exécution désordonnée de Uexécution du budger ;

RECOMMANDE

A L'inventaire exhaustif de tous les actes générateurs des recettes administratives,

domaniales, judiciaires etc...

L’obligation de tenir une comptabilité des droits constatés et sa transmission

ro

réguliére aux organes de contrdle ;

3. La généralisation du controle & priori de la dépense en affectant et en

responsabilisant un controleur financier auprés de chaque Ministére et Services

4. La généralisation de la procédure de bon d’engagement prévue et la décentralisation

de la gestion des crédits des rémunérations ;

b L’obligation de ne payer que les effectifs budgétairement prévus ;




conclus ou en cours ;

i
6. La vérification systématique du service fait et accepté portant sur les marchés déja
|

% La suppression de tous les cenires d’ordonnancement autres que celui prévu par |
la loi ; ;
8 La Responsabilisation des fonctionnaires de I’Etat, appelés ordonnateurs délégués,

comme étant seuls habilités a signer les ordonnances ou mandats de paiement.

Le Présent acte entre en vigueur & la date de son adoption.

Fait & Kinshasa, le O\ \ 0 \.@f‘\f

Le Rapporteur Général Le Président de la CNS

_Me KINKEIA Mgr L. MONSENGWQ

> il
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ACTE WOL cokssobies/ONB7SE RELATIF AU
TROLE DE L’EXECUTION D

La Conférence Nationale Souveraine ;
Vi lacte n® 0001/CNS/92 portant proclamation de sa souveraineté ;
Vu son Réglement d’Ordre Intérieur ;

Considérant le paiement des prestations surfacturées et la conclusion des marchés
de complaisance ;

Considérant la présence d'une rubrique fourre-tout telle que les dépenses non ventilées,

qui est une source d'abus du fair qu'au 30 juin 1992, cette rubrique avait enregistré des
dépenses de l'ordre de 3.504 milliards de zaires ;

Considérant l'existence d'un. article budgétaire abusivement appelé "dette intérieure"

pour satisfaire les bénéficiaires des amiérés dits au titre de certains marchés publics des
travaux et des fournitures ;

Considérent gue certains Services, dont les crédits budgétaires leur sont versés par -
douziéme ont, malgré cette mise & disposition des fonds, engagé le Trésor Public au dela

des crédits disponibles et ont de ce fait, créé d'importants arriérés Jfinanciers qui alourdissent
la rubrique "Dette Iniérieure" ;

Considérant que cette situation es: due & I'absence du controle & priori dans ces Services

en particulier & I'Armée et dans les Services de Sécurité ;



Considérant

considérant par aillewrs, que le caractére inopérant du conirdle a posteriori de
exécution du budget est di notamment @ l'absence totale de volonté politique et des
sanctions, & la démotivation des agents chargés du controle, au manque de coordination

entre les organes de controle et a Uinsuffisance des ressources humaines et financiéres mises

€n oeuvre ;

l'absence totale du contrOle d’opportunité des dépenses en ce qui

concerne le budget voté, avec comme conséquence le gaspillage des deniers publics ;

RECOMMANDE

b 4 De soumeltre au comtrble tant & priori qu’a posteriori toutes les dépenses a

Pexception de la liste civile du Chef de UEtat ;

2 De sensibiliser toutes les autorités politiques pour qu’elles s’imprégnent de la
nécessité du contrdle en tant que garantie de bonne gestion en prévoyant notamment

les sanctions tant positives que négatives ;

3. D’obliger tous les organes de contréle d’élaborer un programme annuel d ‘activités

~  dans lequel toutes les actions & entreprendre seront prévues ;

4 De mettre en place un systéme d'informations intégré sur les Finances Publiques ;

- ) De motiver les agents chargés du contrdle afin de les mettre a Pabri de toute

tentation ;




)c;

6. D’octroyer les crédits substantiels et de prévoir leur décaissement rapide afin de |

permettre le fonctionnement harmonieux des services de contréle ;
y De renforcer le contrdle d’opportunité au niveau du controle a priori de la dépense.

Le Présent acte entre en vigueur & la date de son adoption.

Fait & Kinshasa, le())| |10 \U " .

Le Rapporteur Général Le Président de la CNS

Me KINKELA Mgr L. MONSENGWO
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ACTE ©~ U s sssirenene +/CNS/92 RELATIF A
LA FONCTION DE COMPTABLE

La Conférence Nationale Souveraine ;

Vu Uacte n® 0001/CNS/92 portant proclamation de sa souveraineté ;

Vu son Reglement d’Ordre Intérieur ;

‘Coneidérantque les conditions d'exercice de la fonction de comptable ne sont pas

clairement définies, donnant ainsi accés a ces fonctions a des personnes non qualifiées.

Congidérant  que l'absence des sanctions réelles pour les fautes relevées par la Cour
des comptes et U'lnspection Générale des Finances encourage les comptables dans leurs

abus ;

Considérant que la hauteur des responsabilités des comptables publics est incompatible

avec les avantages pécuniaires leur alloués ; ce qui les rend vulnérables & toutes les

tentations ;
' RECOMMANDE
| Le renforcement des conditions d’accés aux fonctions de co.mptable et leur

nomination par une décision du Ministre des Finances ;

2. Le rajeunissement progressif des unités opérant dans ce secteur ; .

A
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3. L octroi d’une prime pour fonctions spéciales en rapport avec lewrs responsabilités.

4. La constitution avant Uentrée en fonction par le comptable d’une caution de bonne

exécution de sa fonction ;

e négatives a 'égard des comptables.

e 4 4/ 7

5 La prise des sanctions tant positives qu
o '1( [1{ ama, f[p 7N

&e hclara + ey de qon o
Le Présent acte entre en vigueur Q la date de son adoption.

Fait a Kinshasa, le ¢\ L 0 k,,]/

Le Rapporteur Général Le Président de la CNS

Me KINKELA Mgr L. MONSENGWO

\l
/
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) ACI'E I'Iccc.ooooo.oooow-o/CNS/gz REL“TIFAW
ATTESTATIONS BANCAIR

La Conférence Nationale Souveraine ;

Vu lacte n° 0001/CNS/92 portant proclamation de sa Souveraineté ;

Vu son Réglement d’Ordre Intérieur ;

Considérant les nombreux abus enregistrés dans le mode de paiement par
attestations bancaires en apurement des droits de douanes i

Considérant la fuite importante des recettes occasionnée par ce mode de paiement
dont le contréle est rendu difficile ;

Considérant la complicité des Agents des Banques et les Services des Douanes dans
ce genre d’opération ;

RECOMMANDE

I De supprimer le paiement por attestations bancaires !

De procéder au recouvrement forcé des toutes les sommes dues par les redevables

dont les attestations bancaires n’ont pas donné lieu & paiement en faveur du Trésor
Public ;




/'"5\

J. De mener les études en vue de metire en place un autre mode de paiement plus

efficace et facilement conitrdlable.

Le Présent acte entre en vigueur a la date de son adoption.
Fait a Kinshasa, le Y\ \HJ \U\ b

Le Rapporteur Général Le Président de la CNS

Me KINKELA Mgr L. MONSENGWO
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STATUT PARTICULIER DE L'INSPECTION \(b
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GENERALE DES FINANCES L}(M !

La Conference Nationale Souveraine j///////

Vu l'tacte n°0001/CNS/92 portant proclamation de sa
souveraineté ;

Vu son Reglement 4'Ordre Intérieur;

Vu le rapport de la Commission des Finances, Banques,
Monnaie et Crédit ;

Considérant la spécificité de la fonction d'Inspecteur
des Finences qui revét & tous égards le caractére de fonctions
~spéciales j_

™~ (Uonsidérant la nécessité de mettre les Inspecteurs des
Finenceg- & 1l'abri des SOlllUltatlonS et des repraﬂpllles des person:

nes contrﬁlﬁes . i
D

g Congsidérant que dens le cadre des ontr&les admizr ﬂtra—
tife, l'Inapection Générale des Finances est le seuI SarvicL d'Audi:
supérieur plaqg eupres du Gouvernement, C

-

“RBCOMMANDE - —

-
- ~

le= De penforcer 1l'indépendance de i'Inspection Générale des Financt
en lui reconnaissaent l'initiative du contrfle ;

-

W



9 et <

N\
\

e~ De dofbp~ les Inspecteurs des Finances d'un statut parti-
culier el égard & la spécificité de leur fonction ;

4.- De consacrer le contrfle de l'opinion publique par la
publicité des rapports de contrfle ;-

Fa\{é Kinshasa, le

Le Rapporteur Géncral Le Président de la C.N.S.

Me KINKELA Mgr. L. MOSENGWO

Y.




les Inspecteurs des Finances d'un statut parti-

- .‘\\.
2.~ De doter
culier eu ¥gard a la spécificité de leur fonction 3

4.~ De consacrer I¢ contrfle de l'opinion publique par le

publicité: des rapports de conirdle ;

Fait a Kinshaga, le

Le Rapporteur Géndral Le Président de la C.N.S.

Me KINKELA Mgr. L.\ MOSENGWO
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CTE Igo.lmt-ocoocti/CNS/ 92 .
RELATIF AU RANFORCEMENT D:iS POUVOIRS DE LA COUR

La Conférence Nationale Souveraine 3

Vu l'acte N°0001/CNS/92 portant proclamation de sa souve-
raineté ;

Vu le Réglement d'Ordre Intérieur j

Vu le rapport de la Commlission des Fin&nces, Banques,
Monnaie et Crédit ; ‘

Considérant la spécificité, la complexité et la délica-
tesse de la mission dévolue a la Cour des Comptes en tant qu'Ins-
titution Supérieure de Contr8le des Finances Publiques et biens
de l'Etat ;

Coziiﬂéraa%r&a—ﬂéggpsité de garantir l'indépendance de la

-~

Cour :
Considérant l‘exigenca,d'assuregfllintégrité, la probi
g dignité des membres et du"personnéi de la Cour

Considérant les exigences et les recommsndstions de 1'Orge
nisation Internationale des Institutions Supérieures de Contrfle

des Finanoes Publiques (INPOSAI) dont le Congo (Zaire) est membre

Congidérant la nécegsité d'accroftre l'efficacité de la

Cour des Comptes .

H£COMMANDE
1. Que solt assurée l'indépendance de la Cour des Comptes vig-a-vi:
des institutions et services qu'elle est amenée & contrdler ;

2. Que la Cour soit dotée d'un budget conséquent 1ibéré par une
procédure spéciale et contr8lé dans son exécution par-le Parle-

ment ;

le perspnnel de la Cour/des*€omgtes en ten compte des
téristiques des autres Institutihps Supérieures de Contrble

dans les pays_@émocratiques

3. Que solt mis sur pied un statut spécifique pour-les m bzzﬁ/s\x
arac




<

‘f. Que soient renforcdes les sanctio
de faute de gestion ;

ns prévues par la loi en ces

§. Que la Cour des Comptes soit autorisée & ‘prendre des mesure

conservatoires dans des cas précis de flagreance (détournemer -
confirmé) ;

é. Que l'obligation soit faite sux destinateires (Gouvernement o '

Parlement) d'exploiter les rapports de contrfle ; f

¥. Que l'obligation s-it faite & la Cour des Comptes de rendre

publics ses rapports particuliers dans le souci de la trans-
parence ;

B. Que soit assurée une collaboration suivie entre la Cour des

Comptes et les autres organes de contrdle 3 ;

9. Que la saisine de la Cour des Lomples soit également ouverte
& tout contribuable suivant les modalitds & prévoir,

Le présent acte entre en vigueur & la date de son adoption,

Le Rapporteur Général Le Président de la C N S

Me KINKELA Mgr. L. MOSENGWO

%
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ACTE ' ,Nc.-‘.....‘...../CNS/gg
RELATIF AUX STRUCTURES DE LA
DIRECTION GENERALE DES CONTRIBUTIONS

I_ ;
p.

La COnférence Nationale Souveraine ;
h

Vu 1'acte n° 0001/CNS/92 portant proclamation de sa
souveraineté ;

Vu son Réglement d'Ordre Intérieur ;

Considérant 1'inadéquation des ressources financiéres et
matérielles allouées & 1\0.6.c. ;

Considérant la politisation\des postes de Commandement
au détriment de la compétence et de la technicité ;

De ce qui précéde ;

RECOMMANDE:

1. D'adapter les ressources financiéres et matérielles aux besoins de
la Direction Générale des Contributions ;

—2. De fajre de tous les postes de directeurs) des postes .
de promotion ouverts exclusivement aux agents des Contributions
conformément au statut des Agents de carriére des Services Publics de

- V'Etat, :
| \
/j/. | i ;
y, Le présent acte entre en vigueur & la date‘de son
adoption. '
///// Fait & Kinshasa, le -
' LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA CNS,
Me KINKELA Mgr. L. MONSENGWO
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AC}F . a ‘I‘(‘{f e's ¢ v o0 Ve a/CNS/92
RELATIF FUX CXOXERATIONS FISCALES

La Conférenc: Nationale Scuveraine ;

Vu 1'acte n° C001/CNS/92 portant proclamation de sa

souveraineté i

Vu son Réglerent d'Ordre Intérieur ;

Considérant le laxiswe dans 1'octroi des avantages du

Code des investissements

nt le manque de suivi et d'évaluation de la

réalisation physique des projets exorérés en dépit de 1'existence des exigences

dans le Code ceas investissements

Considéra

bien précises

+i—-+igon de la durée de maturation

des projets, (inadéquation entre la durée de 1'exu. 3ration et celle nécessaire

3 la maturation du projet)

Considérant 1a cures

Pa ce qui pricede ;

PECOUMANDE:

1. De renforcer les conditions d'exaren et d'octroi des avantages fiscaux;

De reviser le Code des Investissemenio en réd. isant les régimes d'exception

u régime de droit commn allécé dans lequel Tes projets d' 1nvestis—
.référentielle bénéficieront des conditions

i~
e

au profit d
cements @ligibles & la fiscalité |

minimales tandis que t
ou maximales ;

keezeroc ot oo -nsuslg des régimes d'excepti

3. De contrdler tous les dossiers des tut sas madug

et de leur appliquer des sanct.ons en cas de non respect des engagements

pris (retrait <o (', lio7” ~xigment des droits, amendes,...)

\
&

ous les autres sont soumis aux conditions intermédiaires



(22 )

" o

4. De réexaminer et de modifier tous textes pris en violation des dispositions

1égales en matiére des contributions notamment ceux concernant les entre-
prises publiques ;

et )

\
5. app11 ra cours de_1° exerc:ce budgétaire de 1" tat, de$ //
'8 onerﬁtvo 5 QW? ura1en pas &te pris efm.co td/dans 1esff
prev{,2°”5 budgétaires afin e pas améndiser/Tes re soupces de lfttat,
Le présent acte entre en vigueur & la date de son
adoption.
Fait & Kinshasa, le (] \“’\\\)
LE RAPPORTEUR GENERAL, 3 LE PRESIDENT DE LA CNS,
Me KINKELA Mgr. | . MONSENGWO
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. De former et d'utiliser rationnellement le personnel des contributions
¢ staib.lizer .a carridre
4. D'obliger les agents des contribuiions o o“cl.»er leurs .icns meuy'es
et immeubles & leur entrée en fonction ;

5. De respecter les engagements de 1'Etat envers les ppsrateurs &conomiqucs; ,
l7 ¢ \ Cnm v Y e eiid W él/('/‘*yfm/f A 17/ clentess hublie
w1 762 e U ULl . FULNAEMLEA Fg (L, LIEH! f 2
,?; D'adhérer & des conventions fiscales internationales susceptibles d'éviter :
la double imposition internationale et de contirer la fraude et 1'évasion
fiscales internaticnales.

Le présent acte entre en vigueur & la date de son

adoption.
Fait & Kinshasa, le 0/\\\\)\{“\%
LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA CNS,
Me KINKELA Mgr. L. MONSENGWO

o, e EeE .-
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ArTE o /s /92

RELATIF AU REGIME DE DROIT COMMUN EN MATIERE
DES CORTRIBUTIONS

La Conférence Nationale Souveraine ;
Vu-T'Acte n®0001/CNS/22 portart procicmation de sa souveraineté;

Vu son Réglement d'Ordre Intérieur ;

Considérant le manque de justice fiscale du régime fiscal ;

Considérant la forte prescion fiscale due & 1'&troitesse de
1'assiette fiscale ;

Considérant 12 non fiscalisation du secteur informel ;

. Considérant 1'imprécision et 1'incohérence de certains textes
12gaux qui favorisent 12 iversité d'interorétations ;

Considérant 1a non adaptation des barémes fiscaux notamment
celui des rémunérations qui, ne tenant pas cowpte du colit de la vie, pénalise
le salarié ;

Considérant les difficultés de perception de certaines contri-
butions ;

. Considérant 1a sous information des contribuables qui ignorent
leurs droits et obligations fiscales ;

Considérant la fiscalisation de 1a plus value de réévaluations
-t des amortissements complémentaires dans le contexte de 1'inflation ;

Considérant 1a faible motivation des agents percepteurs qui
conduit aux détournements des implts, a la corruption et & 1'enrichissement

sans cause des agents percepteurs ;




Considérant 1'absence de données fiables et des fich{ers

complets sur les contribuebles ;

De ce qui précéde ;

REC) WMANDE : DE C \ NG

1. D'élargir 1'assiette fiscale par :

a) 1'appréhension de tcus les contribuables répertoriés au Registre de
Commerce et méme ceux exercant frauduleusement des activités imposables;

b) la fiscalisation extaustive du secteur informel par 1'identification
et la taxation des @gents économiques concernés ;

¢) 1'évaluation exacte de la matiére imposable ;
d) la récupération de tous les impGts dus au Trésor Public ;

e) 1'institution progressive de 1'impdt global sur les revenus .

2. De subordonner & 1'averir 1'accés aux mandats publics, &lectifs et aux

nominations aux postes politico-administratifs, ainsi que le bénéfice

de certains avantages cdm1n1strat1fskgéﬂs/hue)la/gourse/d études\a la
présentation de 1'attectation de situation fiscale des 1ntéressés&pﬂ,dex

Teurs \parents,).

3. De renforcer le civisme fiscal par 1'éducation et la vulgarisation de

la fiscalité .

4. D'&laborer un document unique ou Code général des contributions et un

code unique des douane: et accises, intégrant, chacun en ce qui Te concerne
les dispositions du Coce des investissements et autres dispositions &

M’rw Ae a umfnu 177

portée fiscale ou douariére.
— /Lf/\,vw‘ WA L'l&ﬂ'd‘yf'Lt) /{Mu,ﬂ' A




6. D'étudier la possibilité d'alléger progressivement les taux d'imposition.

7. D'&tudier la possibilité de remplacer progressivement et sélectivement

la CCA par la TVA.

Le présent acte entre en vigueur 3 la date de son
adoption.

\

Fait a Kinshasa, le DA|10 \4e

LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA CNS,
5

Me KINKELA Mgr. L. MONSENGWO



ACTE . _-‘N"D‘wl.‘.n.....,o/CNS/92:
RELATIF AU CONTENTIEUX FISCAL

La Conférence Nationale Souveraine H

~Vu 1'Acte n° 0001/CNS/92 portant proclamation.de sa souve-
raineté ;

Vu son Réglement d'Ordre Intérieur ;

Considérant 1'existence de nombreux cas de contentieux fiscal
* dus principalement i 1'ignorance de 1a procédure par le contribuable et &
1'absence du délai ay terme duquel 1'Administr

ation doit statuer sur 1a
réclamation de T'assujetti ;

De ce qui précéde ;

RECOMMANDE :

1. La vulgarisation des droits et devoirs du contribuab
Procédures fiscales ;

O&UEJWW .
24 Llimposggéoﬂ d 1'Administration fiscale d'un délai de 3 mois pour se

prononcer sur la réclamation du contribuable, 3 1'expiration dugquel ce
dernier peut entamer 1la phase juridictionnelle.

le ainsi que des

Le présent acte entre en vigueur & la date de son adoption,

Fait & Kinshasa, 1le 5"1//(’/9?/

LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA CNS,

Me KINKELA Mgr. L. MONSENGWO
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ACTE :““"OQ.0."!4.;.‘!./()‘1‘«S/92
RELATIF AUX FIDUCIAIRES

La Conférence Nationale Souveraine ;
Vu 1'Acte n® 0001/CNS/92 portant proclamation de sa souveraineté;
Yu son Réglement d'Ordre Intérieur ;

Considérant la prolifération des fiduciaires et 1'absence
d'une réglementation applicable @ leurs activités ;

Considérant T1a complicité de ces fiduciaires dans la fraude
fiscale ;

Considérant la concurrence déloyale exercée par certains
fonctionnaires et agents des contributions qui s'érigent frauduleusement
en fiduciaires ;

De ce qui précéde ;

RECOMMANDE:

1. De mettre en place une réglementation devant régir les fiduciaires en
vue de leur agrément par la Direction Générale des Contributions ; hAwﬂﬁﬁyL

2. De subordonner 1'acceptation des bilans par les services des contributions
a la certification par une fiduciaireyagréée ; > i{ l
P W €X I{{fb 4 m‘rh{ ,F éguﬂ&ﬂﬁ,{’ LTI YR
3. D'appliquer le régime de sanctions disciplinaires @ tout fonctionnaire

ou agent de contributions qui se substituerait aux fiduciaires ;
Le présent acte entre en viqueur a la date de son adoption.

/ ~

\ }
Fait & Kinshasa, le gﬂ \ 0]

LE RAPPORTEUR GENERAL, :i%;;;7 LE PRESIDENT DE LA CNS,

Me KINKELA ' Mgr. L. MONSENGWO
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ACTE N9¢euseoesCNSZ92 ' RELATIF A LA <:¥§,,//

RESTRUCTURATION DE L'OFIDA ET DE
L'OREDEP

?

Vo
Rgb g - Conférence Nationale Souveraine :
&
A

Qu Vu 1'Acte n°0001/CNS/92 portant proclametion de se
\@ souvereineté ;

\
4 " Fa
<§§$Fi/// Vu son Réplement d'Ordre Intérieur

Condamnant l'érection en entreprises publiques d'admi-

nistrafions publiques classiques telles que 1'OFIDA et 1'0OGEDEP;

Déplorent la politisetion des fonctions de commandement

et la création d'edministrations paralléles au niveau des Cabinets

ministériels (cellules d'études) ;

De ce qui précéde ;

RECOMMANDE :

Te La création & l'instar de la DGC d'une direction générale des
douanes accises en lieu et place de 1'0FIDA et d'une direction
générale de la dette publique en lieu et place de 1'0GEDEP,

et nomination de Hauts fonctionneires compétents aux postes
de commandement ;

2. La suppression des administrations paralléles rattachdes sux

Cabinets ministériels en redynamisgnt les directions des études
des Ministéres.

Le présent acte entre en vigueur & 1a date de son

adoption.
Feit a Kinshasa, le
LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE IA CNS,
Me KINKELA

Mgr. L. MONSENGWO
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ACTE .Noloﬂit.til;|-'=/CNS/92
A L'ORGANISATION ET AUX STRUCTURES DE L'OFIDA

}q} La Conférence Nationale Scuveraine ;

'}
// Vu 1'acte n® 0001/CNS/92 portant proclamation de sa souveraineté

C\\§§ )
\\ /// ‘ Vu son Réglement d'Ordre Intdrieur ;

Considérant que sous la II& R3publique, Ta nomination aux postes
de P.D.G., de D.G.A. et autres & T1'OFIDA obéissait plutdt aux critéres d'ordre
politique au détriment de la compétence ;

Considérant la complexité et la lourdeur qui caractérisent
le processus décisionnel dans cette entreprise ;

Considérant 1'inadéquation entre les ressources financiéres
et matérielles lui allouées ainsi que ses bescins réels

De ce qui précéde ;

RECOMMANDE:

1. De privilégier la qualification et la compétence dans la désignation des
responsables au niveau le plus élevé ;

2. D'adapter les ressources financiéres et matérielles allouées & 1'Office
aux besoins réels de 1'entreprise ;

3. D'affecter rationnellement les ressources humaines & la disposition de
1'OFIDA pour couvrir tout le territoire douanigr.
Fait & Kinshasa, le
LE PRESIDENT DE LA CNS,

LE RAPPORTEUR GENERAL,

Me KINKELA Mgr. L. MONSENGWO

-




ACTE 1“]0 R R O B ] /"’N’S’f'9?
RELATIF AUX EXONERATIONS EN MATIERE DOUANIERE

La Conférence Nationale Souveraine ;
Vu 1'Acte n® 0001/CNS/92 porfant proclamation de sa souveraineté ;
Vu son Réglement d'Ordre Intérieur ;

Considérant les nombreux abus constatés dans 1'octroi des exoné-
rations ;

Considérant le manque & gagner oecasionné pour les dites

exonérations au Trésor Public

Considérant le manque exhaustif de contrdle de mise en oeuvre
et de destination des marchandies exonérées en dépit de 1'existence d'un
Corps des inspecteurs commis & cet effet ;

De ce qui précéde ;

qeconwngy - JE (1 &

1. La suppression des exonérations pour 1‘Etat, les entreprises publiques
et la budgétisation de leurs besoins d'importation ;

2. La réduction des régimes d'exception au profit du régime de droit commun
allégeé ;

3. La réhabilitation du service chargé de contrdle de mise en peuvre
et de destination des marchandises exonérées ;

4. La soumission de tous les bénéficiaires actuels de ces régimes d'exception
au contrBle et la sanction des contrevenants conformément & la loi en

vigueur ;

5. L'harmonisation et 1'unification de tous les textes se rapportant aux
exonérations en matiére des contributions et de douane.




(39

Le présent acte entre en vigueur & 1a date de son adoption.

3 S P
Fait @ Kinshasa, le Q\}\L’\U J/

LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA CNS,

Me KEINXELA Mgr. L. MONSENGWO



ACTE NO4eeevonsesse/CNS/92
RELATIF A LA FRAUDE DOUANIERE

La Conférence Nationale Souveraine ;

Vu 1'Acte n® 0001/CNS/92 portant proclamatlon de sa
souveraineté ;

Vu son Réglement d'Ordre Intérieur ;

Considérant 1'ampleur de la fraude douanxére qui atteint
* 60% des recettes dues au Trésor ;

Considérant les causes de Ta fraude qui sont entre autres
le laxisme dans 1'octroi des exonérations, le trafic d'influence, les in-
jonctions, les interventions intempestives pour le dédouanement des marchandises;

Considérant le manque de contrdle systémétique sur les
aéronefs, bdtiments et voitures @ 1'Entrée et 3 la Sortie du territoire na-
tional occasionant un manque a gagner important des Recettes au Trésor Public;

Considérant la difficulté d'assurer un contrBle efficace
des frontiéres ; .

Considérant 1a non application rigoureuse par les usagers
de 1a Douane de Ta réglementation relative au commerce frontalier ;

Considérant le manque de moyens techniques et matériels
pour combattre contre certaines formesde fraude parmi les plus répandues
telle que la fraude documentaire ;

Considérant 1'inefficacité de la brigade douaniére ;

Considérant la complicité des agents des services de
Douanes dans la fraude ;



(44,

De ce qui précede ;

REmUNVRAE §C 01T

De renforcer 1les conditions d'octroi des exonérations

De prononcer la déchéance de son titre de quiconque userait du trafic
d'influence, des injonctions et des interventions intempestives en
matiére de dédouanement de marchandises ;

De soumettre tous les moyens de transport @ un contrdle douanier systé-
matique, tant @ 1'entrée qu'd la sortie du territoire national ;

Pour ce faire, les agents de Douane doivent bénéficier

' de la collaboration de tous les services
installés aux frontiéres ;

De réhabiliter la brigade douaniére par 1'acquisition des moyens logis-
tiques modernes et efficaces tels que armes, appareils de télécommuni-
cation, moyens de locomotion par terre, eau, air ;

D'alléger les taux de taxation douaniére afin de permettre aux opérateurs
économiques d'acquitter facilement les droits dus au Trésor.

Le présent acte entre en vigueur & la date de son adoption.

Fait & Kinshasa, le gﬁ\vo\ﬁﬂ;

LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA CNS,

Me KINKELA Mgr. L. MONSENGWO
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ACTE . N%ceececeeeve/CNS/92
RELATIF AU COMTENTIEUX DOUAHIER

|
La Conférence Nationale Souveraine ;
|

Vu 1'Acte n® 0001/CNS/92 portant proclamation de sa
souveraineté ;

Yu son Réglement d'Ordre Intérieur ;
Considérant 1'existence de nombreux cas de contentieux; -

Attendu que de 1989 a 1991 le Contentieux a représenté
14,2 milliards de zafres ;

Considérant la complaisance dans 1'établissement des
dossiers contentieux ;

Considérant 1'absence de la phase juridictionnelle dans
1'étude de ce contentieux ;

Considérant 1'ignorance de la procédure du contentieux
par 1'opérateur économique ;

De ce qui précéde ;

RECOMMARNDE :

1. D'assurer une formation plus spécialisée =t un recyclage permanent des
vérificateurs, contrdleurs et Inspecteurs de douane ;

2. D'ouvrir 1la phase juridictionnelle du contentieux ;
3. D'impartir un délai de 3 mois endéans lequel 1'Administration douaniére

doit réagir @ la requéte de la partie lesée et & 1'expiration duquel
1'opérateur économique peut saisir la justice.

\




()

Le présent acte entre en vigueur a la date de son adoption.

Fait & Kinshasa, 1e [\ \ ¢ %o/

LE RAPPORTEUR GENERAL, : “LE PRESIDENT DE LA CNS,

Me KINKELA Mgr. L. MONSENGWO

a =
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ACTE. Notonntaaaoe--n/CI\}ngg
RELATIF AUX COMMISSIONNAIRES EN DOUANE

La Conférence Nationale Souveraine ;
Vu 1'Acte n°® 0001/CNS/92 portant proclamation de sa souveraineté;
Vu son Réglement d'Ordre Intérieur ;

Considérant la prolifération des agences en douanes et leur
complicité dans la fraude ;

Considérant Ta modicité du montant de cautionnement requis avant
1'ouverture d'une agence en douane ;

Considérant 1a non prise en compte de Ia technicité, la compétence
et de la moralité dans les conditions d'agrément ;

De ce qui précéde ;

RECOMMANDE -

/L&%ﬁnwdb i (ateoriie

ons—dtagebment des “Commissionnaires en douane/pvyl//ciﬁéldu

-

~N>
s

D'actualiser régulidrement le montant de cautionnement en fonction de
1'évolution du contexte macro-économique ;

3. D'insérer les critéres de technicité, de compétence et de moralité parmi
les conditions d'agrément des commissionnaires en douane 'publics ;

4. D'exiger la tenue d'une comptabilité régulidre & tous les commissionnaires
en douane.

Le présent acte entre en vigueur i la date de son adoption.

‘ Fait a Kinshasa, Te &11!1’/‘;‘2/
LE RAPPORTEUR GENERAL LE PRESIDENT DE LA CNS

Me KINKELA Mgr. L. MONSENGNO




BEIE "\ NP acocvsersss/CNB/O2
RELATIF A LA PARAFISCALITE

La Conférence Nationale Souveraine ;

Vu 1'acte n® 0001/CNS/92 portant proclamation de sa souve-
raineté ;

Vu son Réglement d'Ordre Intérieur ;

Considérant la création anarchique des taxes par les
entités décentralisées dont certaines sont dépourvues de matiére imposable;

Considérant leur non harmonisation ;

Considérant la taxation multiple sur la méme matiére
imposable ;

Considérant le détournement et 1a consommation & la
source de différentes percepfions des taxes ;

Considération 1a non rétrocession du montant des taxes
precues par le Pouvoir Central pour les entités administratives décentralisées ;

Considérant le manque de coordination entre les multiples
services de perception ;

Considérant le manque de collaboration entre les services
techniques du Ministére de 1'intérieur et 1a Direction Générale des Contri-
butions ;

Considérant la diminution continuelle du nombre de
contribuables & 1a CPM suite aux réajustements continuels des salaires
opé rant aivsi un transfert des contribuables de 1a CPM vers la CPR ;

Considérant 1'inexistence de services compétents en
matiére de fiscalité au sein des structures des entités administratives

décentralisfes ;




De ce qui précéde ;

RIELCOMMKNIE = () 1O

1. D'harmoniser et de simplifier la nomenclature des taxes percues au

LE RAPPORTEUR GENERAL,

niveau tant du Pouvoir Central que des Entités Administratives
décentralisées ;

. D'unifier les centres de perception et d'établir une clé de répartition

par les différents services bénéficiaires ;

D'étudier la possibilité pour les entités décentralisées de percevoir
elles-mémes les recettes provenant des contributions a retrocéder et
des contributions sur les transactions d'or et de diamant d'exploitation
artisanale ; ' '

De mener une étude sur la“conception de la CPM QUi ne devra plus &tre
un imp8t exclusivement assis sur les revenus ou sur_les ressources for-
faitaires, mais une contribution qui doit aussi tenir .compte de la
situation économique réelle du pays et du pouvoir d'achat de la popu-
lation assujettie @ cet impdt ;

. D'assurer la formation des receveurs et des collecteurs des zones

urbaines et des collectivités locales.

‘Le présent acte entre en vigueur 3 12 date de
son adoption.

Fait & Kinshasa, 1eQ’\\'\,:O \_‘ﬁ"\/

LE PRESIDENT BE LA CNS,

Me KINKELA Mgr. L. MONSENGWO

27
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ACTE' No_..'...c.u.../CNS/QE
RELATIF A L'ACC RD OZAC-SGS

La Conférence Nationale Souveraine ;

Vu 1'acte n°® 0001/CNS/92 portant proclamation de sa
souverainete ;

Yu son Réglement d'Ordre Intérieur ;

Vu les OL n® 074/013 du 10/01/1974 et 74/014 du....juillet
1974 modifiant et complétant Ta loi 73/009 du 5/01/1973 particuliére du
commerce ;

Attendu que ces textes attribuent compétence exclusive
a 1'0ZAC pour contrdler la qualité, la quantité, les prix et la conformité
des marchandises a 1'importation sur le territoire zaTrois ;

Vu que le Pojet de contrat actuellement en négociation
entre 1'OFIDA et la 5.G.S. porte sur le contrdle de préembarquement des
qualité et quantité, ainsi que les prix et la conformité des marchandises
destinées & 8tre importées en République du Zaire ;

Considérant que, manifestement 1'OFIDA doit empiéter sur

les compétences de 1'0ZAC et violer ainsi les dispositions légales susvisées;

Considérant en outre que le Pojet de contrat OFIDA-SGS
engage abusivement 1'0ZAC alors que ce dernier n'était pas partie prenante
aux négociations ; '

, Constatant que ce projet ne contient aucune évaluation
chiffrée permettant d'apprécier 1'augmentation des recettes attendues ;

Attendu que la signature du contrat améne la République

du ZaTre & retribuer doublement la $.G.S. pour le méme travail qu'elle
effectue déja aux termes de 1'Accord du 21.03.1991 signé avec 1'0ZAC ;




(#Y/

el

Constatant que la clé de répartition des honoraires entre
1'0ZAC et la S.G.S. demeure trés défavorable a 1'0ZAC ;

Considérant que la rétribution en pourcentage de la
valeur CIF des marchandises contr@lées importées au ZaTre est injustifiée,

car la SGS ne s'eccupe pas de 1'assurance ;

Considérant que le projet de contrat OFIDA-SGS ne présente

aucun avantage financier, et qu'il a pour seu]l effet de supprimer le monopole

de 1'0ZAC en confiant en partie & la SGS le contr8le des marchandises sur

le territoire zairois ;

De ce qui précéde ;

) oot & £ ‘f‘{do{al e metfre %""1 s ‘"ff’ ctations
PR-—doit=sur P STHGRTEt

e du projet de contrat négocié avec

Devocdci)  HapeHO
2. L'OFIDA et 1'0ZAC \antiehanels de préparer un dossier technique en vue

de la renégociation de 1'accord de base 0ZAC-SGS qui arrive & expiration

le 21.03.1993 ;
. W e
3¢ g;fzahprdonation /renqufljement’ae 1'accord 0ZAC=SGS-a Ta révision

en faveur—de 1'0ZAC de la cTé de répartition des honoraires ;

4, La dénonciat+0q\gi\1:annexe de 1*acaEFEPEERe<§es concernant 1ém1556ﬁngire
\_ ~

_OZAC-SGS.

(ij .
Le présent acte entre en vigueur a.1a date de

son adobtion.

i
§
i
1
i
1
i
i
i
i
i RECOMMANDE :
1
1
i
i
i
1
I
i
I

Fait a anshasa; 1eg§{ \Xtr\C{ij//’

LE PRESIDENT DE LA CNS,

l LE RAPPORTEUR GENERAL,

|
1 Me KINKELA - _‘%B;i’ Mgr. L. MONSENGWO
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ACTE' ) ‘QO»--c--v-to;;o/cNS/gzl
RELATIF A LA SOZAL

| ..

La Conférence Nationale Souveraine ;

Vu 1'Acte n°0001/CNS/92 portant proclamation de sa souveraineté :

Vu son Réglement d'Ordre Intérieur :

Considérant que la Société Za1ro1se de Loterie (SOZAL) a pendant
assez ‘longtemps bénéficié ‘d'un certain nombre d'exonérations prévues par le
.code des investissements du fait qu'elle a été esemptée, pendant 5 ans de la
contribution fonciére, et pendant 4 ans de la taxe mobiliére sur Tes intéréts
relatifs au prét contracté par la société et le leasing étrqnger :

Considérant qu'e’1e a été exonérée de toutes taxes sur les presta-
tions Tui fournies par ias experts étrangers ;

Constatant cepencamt 1'absence d'un contrat-programme entre 1'Etat
et la Société

Déplorant 1'ausenge d'un cahier de charges pour les actidns sociales :

Considérant 1'absgpee de déclaration et de retenue de 20% sur les
Toyers payés ant1c1pat1vemaqi pour 1'année 1992

R

Considérant que les 1nvestvssements réalisés ne sont que de
Zaires 100.000.000 (ZAIRES CENT MILLIONS) au lieu de zaires 500, 000.000
(ZAIRES CINQ CENT MILLIONS) prévus pour bénficier du rég

ime conventionnel
du Code des Investissements °

[}
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\, 5$¥DQ du~régim¢’bonventionnel du Code des Investissoments sur la -

2. Le pa1emont par la SOZAL de ses impbts non seulement sur le résultat qui
reste & sa disposition, mais aussi sur celui qu'elle distripue, Ve proget

Wﬁﬁ@w ywm Atent. ancivé A.maruratien i

3. La conclusion d'un conhnnrprogramme entre 1 Etat et 1a société en vue de
permettre & cette dernidre d'atteindre les objectifs lui assignés, lg

tout consigné dans un cahier de charges ;

o

.4, Un contrdle fiscal approfond1 en vue de dégager ce qua 1a société doit
réellement & 1'Etat, car la promotion des ceuvres sociales pour lesquelles -

elle a bénéficié du régime conventionnel n 'est pas significative.

Le présent acte entre en vigueur le jour de son adoption.

Fait a K1nshasa.’%é, ﬂ?\ \\U \k{rl/

LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT :DE LAYCNS,

_Me KINKELA ] ~ Mgr. L. MONSENGWO
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ACTE NO 4 eoseaneesed CHS/O2
RELATIF A LA POLITIOUE D'ENDETTEMENT

La Conférence Nationale Souveraine ;

“Vu 1'Acte n°0001/CNS/92 nortant proclamation de sd souveraineté ;

-

Vu son Réglement d'Ordre Intérieyr

Considérant 1'absénce totale d'une politique responsable et

cohérente en matieére d'endettement extérieur: ;

Considérant par contre un ensemble d'attitudes, des pratiques et .

des comportements caractérisés par :

~ la latitude accordée & chaque operateur économique, institution s
ministére de prospecter et négocier de: emprunts en dépit du cadre juri-

dique existant § . .

- 1'existence d'une multitude de cantres de’décisions et
d'engagement de nouveaux emprunts sans etude de faisabilité, entzainant —

un endettement en ordre dispersé ;

- la dilapvdatlon des ressources en Zaires et en devises ou leur
affactation 4 des fins de consommation et 1'absence d'une contrepartie
" rﬂgu]iére a 1'aboutissement de la plupart des projets financés au moyen
des préts extérxeurs. ce qui a laminé les réserves budgétaires, accru
* 1'insolvabilité du Za1re et accéléré 1'ébranlement de sa crédibilité

- extérieure ;

= 1'inadéquation entre les .conditions d'octroi des préts et
les projets.d'investissements finances, de nombreux ‘préts gyant éte
orientés vers des projets d'wnvest1ssements 4 rentabidite Financiéres

nulle ou incertaine ;

o aie

w
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- le recours exces®if sux préts axt ~i=m as o _
conditions prohibitives, du fait de la recherche de l'enrichisse-
) vause uans le cuef des négociateurs s'adonnant aux prati -
ques de corruption, préts contractés en dépit des avig technir

de 1'OGEDEP ;

- la non association de 1'0Office chargé de la gestion de la

dette publique & la coordination et & la prospection des emprunts ;

Considérant que le Zalre n'a pas su mettre en place une
politique pouvant l'emmener & utiliser & bon escient 1l'enddttement
extérieur indispensable au développement harmonlieux de ses acti-
vités productives intérieures ;

RECOMMANDE:

A. En matiére d'endettement extérieur

1. La définition d'une nouvelle politique d'endettement cohérente
et responsable pour réduire ou effacer les effets pervers de
l'ancienne politique 3 )

Cette nouvelle politique devra tenir compte des éléments suivants

- l'adéquation entre le plan national de développement et le
programme des préts extérieurs ;

- wn effort de meftrise des facteurs améliorant la capacité
d'endettement du pays

- = la recherche des taux d'intérét concessionnel$ dans le recours
& l'endettement ;

- la qualité et le choix des bailleurs des fond ;

- le taux de rendement des investissements ;
- la qualité des bénéficiaires de l'aval de 1'Btat ;
- le paiement régulier des échéanciers ;

- le recours ratibnnel aux mécanismes ﬁ'allégament de la detﬁe H

>

it st et et Bl e i
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- 1e renforcement du réle de le structure de 1l'Etat chargée de

la gestion de la dette.

ets & financer devront &tre inscrits au préala-

2. Tous les proj
développement 3

ble dans un programme national de

%, le transfert & 1'OGEDEP de 1la gestion de la dette flottante 3

4. le participation effective de 1 'OGEDEP 'aux assises de la

commission de certification.

Le présent acte entre en vigueur au jour de son adoption.

B. En metidre d'encettement intérieur '
Peit & Kinshasa, le

Le Rapporteur Général, Le Président,

N

L]
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ACTEINd...../CNS/92 RELATIF AU RZCOUVR EMENT
DES CREANCES DE L'ETAT

La Conférence Nationale Souveraine ;

Vu l'acte n°001/CNS/92 portant Proclamation de ga
souverainetd;

Vu son Réglement d'Ordre Intérieur;

Vu le rapport de la C

ommission deg Finances,
Monnaie et Crédit;

Benques,

Considérant que depuis plusieurs années,

beaucoup
de 1'Etat n'ont pu étre recouvréeg :

de créances

RECOMNMANDE H

1° Le recensement de tous les débiteurs et de tous les détour-
neurs des biens meubles et immeubles de 1l'Etat;

20
ces de l'dtat, notamment celles en rapport avec

- les fonds de contrepartie ;

- les fonds de garantie

]
- les fonds agricoles ;

- les fonds de convention de développement H
- les fonds publicsg ;

financiéres de 1'Etat -

- les préts échus de 1'OZACAF ;

L / L]
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- les arriérés des préts rétrocédés y compris les créer

fiscales et autres;
- les biens zalrianisés;

- les créances nées Ges garanties dennées par le Bang:
du Zaire & certeins opdrateurs économiques;
- les bénéficiaires défeillants des marchés publics;

- les attributaires défaillants de 1'0ffice cdes Routes

et du Service Netionel des Routes de desserte agric

Le présent acte entre en

Le Rapporteur Général,

Me KINKELA

vigueur a la date de son

Le Président de la C

Mgr. L. NMONSENGWO

o
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ACTE Ne° /CNS/92 RELATIF A LA
BANQUE DU ZAIRE

LA CONFERENCE NATTONALE SOUVERAINE 3

Vu le Réglement Intérieur de la Conférence Netionale
Souveraine, spécialement ses articles 133,19,20 et 44 j

~¥myltacte n®001/CNS/92 du 05 mei 1992 portant procla--

mation de la souveraineté de la Conférence Nationale ;

et Crédit ,

Vu le Rapport dge le Commission Finances, Banques, Monnaie

Considérant le r8le éminent reconnu & la Banque du Zafre

dans le sauvegarde de la stabilité ponétaire, par une politique
du orédit et du chenge favorable au développement équilibré de
ltéconomie du pays ; Pag

Considérant la part de responsabilité de la Banque du
ZaIre dans la faillite de lt!'économie & la suite 3

- de la violation d5libérée de la Loi financisére et de ses pro=-

pres statuts en accordant &4 1'Etat des crédits illimités afin

de couvrir un déficit budgétaire chronique ;

= du laxisme menifeste dens sa propre gestion, la gestion des
comptes du Trésor et de nos avoirs extérieurs ;

= du manque de rigueur dans la surveillance et l'encadrement des

institutions financiéres ;

de l'échec de sa politique de crédit ;

H

Considérant que la Banque du Zaire a perdu son autonomie ‘

pourtant consacrée par ltarticle 1 de ses statut& 3

Consgidérant que la Bangue du ZaIre n'exerce plus gon
pouvoir monétaire et ne joue plus son r8le de gardienne de la
valeur de la monnaie et de Conseiller économique et financier
du Gouvernement 3

o/o

L
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* La mise en place des organes statutaires de la Banque du Zalre
qui sont 3
Le Conseil d'Administration, le Comite de Gestion et le
Collége des Commissaires aux Comptes ;

* Lg création d'un Conseil consultatif qui sere appelé & se
réunir deux fois par an autour des Administrateurs en vue
d'exeminer 1'état de lévolution de la situation économique,
financiére et monétaire et émettre des avis sur la politique
monétaire et du credit, -

il 14 ‘

2._A_propos_de l'indépendance et _de_la_tutelle de la Bgngue 3

Pt wliieii i p———————_ =P R ittt D Ll

Sl . wsiei ¢ o bes dispositions des statuts de la Banque

seront modifides de& facon & lui assurer une autonomie réelle
et & garantir le respect par elle des dispositions légales
et réglementaires en matiére de gestion des comptes du Trescr.

* La reconnaissance au Gouverneur de l'initiative de se faire
entendre par le Sénat (Haut Conseil de la République) en
cas de conflit grave avec le Gouvernement en matiére de poli-
tique monetaire,

* . . 1a tutelleVYde la Bgnque sera exercée par le
Ministre des Financesec = 1- A ke oy iR
w8 0t RRE T L8
L] / -]
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3o Audit Baugue du Zglre
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i 5. De lémission_de_ la_monneie
-
i

i

i

i

i

i

i

i

i

i
1

Un audit approfondi sera effectus auprés de la Banque du Zaire,
lequel devre d'une part aboutir 4 des recommendations précises

sur lt'emélioration de sa gestione

Cet audit devra porter sur la gestion des 32 derniéres anndes
pour établir les responsabilités individuelles et collectives.

4. De_le nomination du Gouverneur et du Vice-Gouyermeur

e G S D e e A G W Y G A W S S S S

Le Gouverneur et le Vice=Gouverneur geront nommés et le cas
échéent relevés de leurs fonctions par le Président de la Répu-
blique sur proposition du Gouvernement et aprés avis du Sénat

(ou du Haut Conseil de la République)o.

* Aucun signe monétaire ne devra porter l'effigie d'une personaQ

1ité encore en vie ;

* Les nouveaux billets de banque devront porter deux signatures 3
\ 0 % . $a
\Xﬁ«@mwmwﬂMﬂ QF\$JXQM%“WAV\
Le présent Acte entre en vigueur & la date de son adoptioni

Pait & Kinshasa, lexﬁN\ﬁs\gﬁib

LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA CNS,




ACTE N° /Cl3/92 RELATIF A LA REFORME

MONETAIRE

LA CONFERENCE NATIONALI SOUVERAINE,

Vu le Reglement

Souveraine, spécialement en ses articles 14 3,

Intérieur de la Conférence Nationale

19, 20 et 44 3

Vu 1l'Acte Ne0O1/CNS/92 du 05 mai 1992 portant proc-

lamation de l& gouveraineté de la

Vu le Rapport de la

Monnaie et Crédit ;
Considgérent que la
* le pays est caractériaé par 3
- des déséquilibres profonde au p
- la dégradation de la valeur int
qul a cessé d'8tre un moyen eff

1 .
abusiv

- 1'émission incontrflée et abus

entratné une surliquidité de 1!

- la pénurie chronicue de régerves de change
permenente voire journalisre du zal

monnaelie étrengéres et consécre

- la spéculation sur le nerché de change 3

circulation ;

Consideérant que les

pour réaliser la rérorme monstaire de 1967

~ -~ 1’ - .
a1

- -‘ >

Congidorant qus le
implique un engemble d¢ megures
financier et monétalru

Considdrant qu'une

notamment 3

-~ une crise de confiance du public dens

- 1s création d'une nouvelle monnaie et la défini

Conférence Nationale ;

commission des Finances, Banques,

situation économique que traverse

len mecra=-économique j

erne et exterme du zalre~monnaie
icace de comservation des veleurss

(4]
(&N
o
in
b
k A,
i,..J
i_..J
ot
65
j= 7
o’
o
5
N
&
®
Q
o
H-
®

qui explique la déc8te
rpe-monnaie par rapport aux

gson inconvertibilité ;

les signes monétaires en

conditions qui avaient prévalu
67 sont aujourdthui réunies,

-

dtajustement eu plan économique,

sonne réforme mondtaire comprenenty,

{tion des équiva=

» ¥

jences entre cella-ci et ltanciemne j

» RN H)

¥4
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Le Rapporteur Général

ﬂ!]‘ll‘:q‘. ¢. -,'r‘ ;

RECOMMANDE.:

de procéder a une réforme monétaire :

- aprés une analyse approfondie et un diagnostic sérieux de
la conjoncture économique afin de saisir 1'ampleur des
mesures & prendre ;

- aprés une reprise des négociations et la conclusion d'un
accord avec le Fonds Monétaire International et la Banque
Mondiasle afin d'arréter des mesures de soutien a ladite
réforme ;

|
J
W
1

']

,‘
oy
e
T
r
2
-e

Le présent acte entre en vigueur & la date de son adoption.
Fait & Kinshasa, le QA \\C\W‘;\\;
Le Président de la C N S

Me KINKELA Mgr. L. MOSENGWO
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‘ ACTE N®  /CNS/92 RELATIF A L® * ASSAINISSEMENT

DU . SYSTEME FINANCIER AU ZAIRE.,

s D A A SR

La Ccnférencs Naticnale Socuveraine;

vu le Reéglement Intérisur de lLa conférence Nationale
Sguveraine, spécialememt'ses articles 1, 3, 19, 20 et 44;
OOl/bNS/Q/ du % mai 1992 partant pro~

Vo l'acte n®
de ia Comnférence Nationale;

clamation de la SOUVBFaLnetd

vu le rapport de la Commicsion des Finanrad. Ranmmee

Mannaie et Crécdit;

rant L1'impartancs du syteme d*intermédiation

Cons:dé
e la croissance économique;

financiére dans le financemant d

Cons:iddrant que besaucoup de nos institutions finan-
ancaircs sont confrontéea. depuis plue
divers que le laxisme
s et le contr8le des

ciéres bancairas et non D

gieurs années i des difficultes diordres

de la Bangue Contrale dang i@
Institutions financiérss n'a

gurveillanc
pas 8w résoudre & tempss;

Cons idérant que cotte situaticn est aggmaveée par le
uidités;

phénomeéne de 13 crisa dees liqud

dévlepper &N systéme

Considérant 1a ndcessité de
s ses capscités da mobi

«imisd& toute

ginancier sain, ayant opt
e nt assurant und allccation

1isation de raasources
de ces ressources a 1°

~ationale
geconomia:;

optimele .
RECOMMANDE :
- que soit erdliare 1'enviregnnement économigue at politiqus
de fagon & recrier les conditicng propices av bl FERT 54
nareto .o affaires j

'\ de la confiance et & la bonna
onsiitué dans le meilleur délei

agolity
leg

- quun groupe dtexparts ¢
afin de reprendre et dtes &miner minutieusement lensemb.

1a NBK, La BZCE, la BCA, 1a CABEZA, m{
ecervice dus CCPy etCesai |

dossiers concernant
EngASJ 1411188, la SCOFIDE, le




N

3% Qqu'une évaluation ds cette situation assortie des: recommandat.
correspondantes et d'un calendrier d'application de celles~ci

soit produite. dans un rappert et dans un délai relativement
court ;

;ﬁ°- que les services des Ministéres concernds par la tutelle des

institutions financiéres soient fortement et rapidement renfo:
cés ;

-

Le présent acte entre en vigueur & la date de son adoptic

Fait: & Kinshasa,' le Q\\\\'ﬁ\\\/\‘\/

LE RAPPORTEUR GENERAL.,! LE PRESIDENT DE LA CNS,



ACTE N®iosseeees/CNS/92 RELATIP
AU SECTEUR DS ASSURANCES

LA CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE,

Vu le Réglement Intérieur de la Conférence
Nationale Souveraine, spécialement en ses articles 1,3,19,20 et
44 ;

Va 1'Acte' N° O0OO01/CNS/92 du 5 mai 1992 portant
proclamation de la souveraineté de la Conférence Nationale ;

Vu le Rapport de la Commission des Finances,

Banques, Monnaie et Crédit ;

Considérant gque depuis sa création en 1966, la
Société Nationale d'Assurances " SONAS " n'a pas joué
convenablement son rdle socio-économique premier de couverture
de risque ainsi que de collecteur d'épargne et d'investisseur
institutionnel, et ce malgré sa position de monopole sur le

marché ;

Considérant que cette situation a pour raisons

notamment

- l'insuffisance de textes juridiques réglementant -le
fonctionnement et le contrdle du Secteur :

- l'insuffisance de fonds propres dés la création de 1la
Société ;

- la sous—-exploitation des Assurances et le manque de
marketing & la suite du monopole, certaines branches
n'étant pas exploitées ;

- les interférences intempestives de 1'Etat Propriétaires
dans la gestion et les programmes d'investissement ;

- l'instabilité des cadres dirigeants (9 Présidents-Délégués
Généraux en 25 ans) et du Conseil d'Administration
entrainant l'instabilité des structures organiques ;

- la lourdeur des structures occasiénnant des frais généraux
importants grevant les finances de la Société ;



?.-----—-----

(2

un personnel pléthorique en grande partie non qualifieé,
conséquence de 1'absence d'un plan cohérent de formation et
de recyclage des cadres et agents ;

- la fraude et la tendance & 1la fraude encouragée par
certains opérateurs, agents de la Société, hommes de la loi

(Avocats, magistrats, greffiers, gendarmes)
intermédiaires ; '

et certains

- absence d'un pPlan comptable adapté au Secteur

des
Assurances ;
BEQQHEANDE:
La libéralisation du Secteur des Assurances
moyennant :
> I Sa réorganisation par

= la création d'un cadre juridique et
approprié ;

institutionnel

- la création d'organes de contrdle des
d'Assurances tels que la

Ministére des Finances .

Oopérations
Direction des Assurances au

.!. A =l"
P LA ~

=~ la fixation des conditions d'installation des Compagnies
d'Assurances et autres opérateurs dans le Secteur.

2. L'application du plan de restructuration de la SONAS

comportant

l'augmentation du capital social soit par l'apport des

ressources fraiches par 1'Etat Propriétaire,

soit par
l'ouverture au public

l'assainissement financier (par la liquidation'des ses

engagements extérieurs et intérieurs) et des régles de
gestion

’
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Lo ;
- ltlagsgainiesgement

jour de son adoption.

E RAPPORTEUR GENERAL,

Me KINKELA

-

§

i »)

Fait & Kinshase,

- 1'agsainissement technique.

le

LE PRESIDENT DE LA CONFERENCE

SOUVERAINE

NATIONALE

Mgr. LAURENT MONSENGWO PASINYA,



- - i

v

, ' (5)

v 'y ACTE N*  /CNS/92 RELATIF A L'I N S S

La Conférence Nationale Souveraine; .

Vu le Réglement Intérieur de la Conférence Nationale Sou-
veraine, spécialement en ses articles £, 3, 19, 20 et 44 ;

Vu l'Acte n® O0L/CNS/92 du 5 mai 1992 portant proclamation
de la souveraineté de la Conférence Nationale :

Vu le rappart de la Commission des Finances, Banques, Monnaie
et Crédit ; '

Considérant l'objet social de 1°'INSS qui est l‘érganisation
et la gestion du régime de sécurité sociale:

Considérant que cet objet couvre les prestations en cas
d*accident de travail et de maladie professionnelle, les presta-
tions d'invalidité, de retraite et de décés et les allocations
familiales ; !

Considérant que 1'INSS tire ses rassourcés des recettes tech~
niques, des subventions de l'Etat et de diverses autres recettes
telles que les produits des placements, les dons et les legs ;

Considérant'qw'en‘dépit de l'existence depuis 1961 d'un plan
de financement du régime zairois de sécurité sociale, 1°INSS ne
dispose pas toujours de ressources suffisantes pour couvrir son
objet sacial ;

) Considérant que cette situation implique la faibleese de la
qualité‘d& service rendu ainsi que la modicité des montants de la
pension ; :

Pk

Considérant que ce déséquilibre financier a pour causes

-

- les fluctuations inflaticnnistes qui ont entrafné une baisse du
pauvoir d'achat de la monnaie ;

- la réduction de la main-d‘oeuvre, consdécutive aux troubles que
le pays a connus et & la désarticulation du tissu économique ;

- les réajustements fréquents des prestations sociales, sans contre-

partie des cotisations ; . _ s

=
|

|
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Cons.dérant que du point de vue de la gestion, l'échec
de 1'INSS provient largement de l*action négativa que l*gtat a
P d 4
L |

excrcee sur la gestion de cet organisme, dés ga création notame

ment. par :

-~ le non versement de la subvontion prévue par l'article 71 du
O-L du 29/06/1961 et motivée par l'ebligation faite & 1'INSS de
prendre en charge les prestations sociales en faveur des anciens

travailleurs sous-contrat de l°Etat sans qu®ils aient cotisé au
prealable ;

- les interférences de 1'Etat dans l'affectation des cotisations
Ca sécurité sociale versdes par les emplayeurs et les travailleurs

en ardunnant les investissements non rentables et improductifs ;

~ les interiérences de 1'Etat emp&chant 1°INSS de gérer librement
Ce qui reste de son patrimoine immobilier dont une partie a été
aliénée & vil prix ;

- l'occupation & titre gratult par l°Etat des immeubles de 1'INSS;

] 5

- 1'interdicticn de wettre le perscnnel & la retraite quand bien
wdme cela serait prévu par la loi :

- ig non rembuursement de 40 bons de Trésor d'une valeur initiale
de 820.000.000 .. et dont le montant actual!iséd cst de

£5.559.454,400.J00 zalres au 3C Juin 1992 ;

- Liaugnentavion par L'Etat deg
- i
*INSS H

rrestations souciales sans adapter

‘.J

L2% ressources de

- 48 nen remboursemsnt du prét SCCMI de 200.000.000 F.C. soit
202.3C7.657.C00 zafres au 30 Juin 1992 ;

 AICOMMANDE A LYETAT

e

A Jie payer foutee ses dettes envere 1'INSS ;

2. De resiituer sans délai tous les immeubles soustraits du pa-

trimoing de 1°INSS ;

Je Oe mettre en exécution immédiatement les mesures d®adaptation
des ressources de ]'INSS déja adoptées par le Gouvernement :




-

4, De procéder au remboursement des placements faits par L1'INSS

dans les organismes publics ou privés sur injonction de
1’Etat ;

5. De garantir l'autonomie de gestion de 1'INSS en lui resti-
tuant l'initiative de la conception et de l'exécution des
mécanismes visant l'adaptation des ressources destindes au
développement de ses prestations sociales.

Le présent Acte entre en vigueur au jour de son

adoptian,
Fait a Kinshasa, le
LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA C N S,
Me KINKELA Mgr. L. MOSENGWO
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La Conférence Nationale Souveraine,

Vu le Reéglement Intérieur de la Conférence Nationnle
Souveraine, spécialement en ses articles 1, 3, 19, 20 et 44

Vu 1*Acte N®001/CNS/92 du 05 mai 1992 portant procla=-
mation de la souveraineté de la Conférence Nationale $

Vu le Rapport de la Commission des Finances, Fanques,
Monnaie et Crédit ;

Considérant l'absence d'une loiw-cadre régissant le

secteur des coopératives d'épargne et de crédit 3

Considérant ltinefficacité des dispositlons d'encadre~

ment du Ministére de l'Agriculture et Developpement Rural ;

Considerant la multiplicité d'autoritds de tutelle
(Banque Centrale, Ministére de l'Agriculture, Gouverneur de Région):

Considérant 1l'inexistenmce d'un fonds de garantie ;

£ :
éghqggégggi\ijiqgufffsance;de'la formation des cadrog ;

De ce qui précéde :

K%\Q/M\M/ A\IG\‘D/ B3 B% K )A/[/f,

TeD*élaborer une législation spécifique applicable au secte:

coopératives d'épargne et de crédit 3

dea

2. De mettre les coopératives d'épargne et de crédit "COOPEC" sous
la tutelle légale de la Banque Centrale

3. De créer un cadre de concertation entre les coopératives d'épar-
gne et de crédit et la Banque Centrale, dénommé "Conseil National
des Coopératives d'Epargne et de Crédit", qui pourra aider &
l'harmonisation, sans heurts, des vues sur la réglementation et
ltencadrement des coopératives d'épargne et crédit i

o/o
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4e De doter la Banque Centrale d'une structure chargée exclusi-
vement de l'encadrement et du suivi des coopératives j

5o De convoquer, aprés les travaux de la Conférence Ngtionale
Souveraine, les états généraux du secteur coopératif d'épargne
et du crédit pour définir les nouvelles stratégies & mettre
en place Po W meilleu: encadrement de ce gecteur,

Le présent acte entre en vigueur au jour de son adcption,

\

Fait & Kinshasa, le ()| 10 \\7L

LE RAPPORTAUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA (NS,
Me KINIELA Mgr. L. MONSENGWO,
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ACTE N& /CNS/92 RELATIF A LA MOBILISATION
DE LYEPARGNE

LA CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE ;

Yu 1tActe n®001/CNS/92 du 05 mai 1992 portant procla=-
metion de la souveraineté de la Conférence Ngtionale j

-~ Vu le Réglement Intérieur de la Conférence Nationale
Souveraine, spécialement en ses articles 1, 3, 19, 20 et 44 3 3

Vu le Rapport de la Commission des Finances, Banques, .
Monnaie et Crédit ; .

Considérant Ll'importence cruciale que rev8t lt'épargne
pour le développement économique d'un pays ;.

Considérant le feible mobilisation de l'épargne g
ZaIre en raison notamment de la falblessge du revenu, '

Considérant la démotivation des banques dans la collec~
te de 1'épargne suite & la politique du plaformement des crédits
et aux taux élevés des Réuserves obligatoires j -

Considérent le part trds faible des dépSts & terme
qui ont représenté en 1989 moins de 1% du P.IL.B.;

Considérant que les taux d'intér8t pratiqués par les
benques ne sont pas de nature & encourager ltépargne finenciére ; |

Considérant que l'univers inflationniste qui est
celui du Zefre n'est pes favoreble 3 la promotion de l'épargne.

RECOMMANDE::

Ao AMELIORATION DE L'ENVIRONNEMENT  ECONOMIQUE . é-

18 que le Gouvernement et le Banque du Zafre prennent toutes mesures
susceptibles dtaméliorer 1'environnemént politique et économique '
et de restaurer progressivement la stabilité monétaire 3

B, ENCOURAGEMENT DE I,'EPARGNE PRIVEE - .

28 que le Gouvernement et la Banque Centrale mettent en place des
- politiques visent & encourager l'épargne privée e by
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* par la diffusion des informations sur les avantages et les

inconvénients des différentes formes d'épargne ;

* par une stricte application de la loi bancaire sur la protec=-

tion de l'epargne et par le contr8le des institutions d'épar-

gne afin de susciter la confiance des épargnants ;

* par la protection de la valeur réelle de l'épargne contre les
pertes dues & 1l'inflation & lt'intervention de certaines tech=-
niques d'indexation afin de conserver le pouvoir g?

echat des
épargnants ;

* par une politique souple des taux d'intér8&t susceptible de
rendre les instruments financiers plus attrayants pour les

épargnants que les biens matériels 3

* par l'exemption fiscale sur le revenu de l¥épargne ou sur

une fraction de l'épargne nouvelle 3

Co FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DES INSTITUTIONS FINANCIERES

3% que 1'Etat et la Banque Centrale favorisent le développement

des Institutions Financiéres en vue de mobiliser 1l'épargne

test-a-dire la transférer des épargnants sux investisseurs )

* par la création ou plutét la réhabilitation et le déeveloppe~
ment des guichets d'épargne dans les bureaux postaux ;

* en encourageant les banques privées a élargir ou a développer
les réseaux de leurs comptoirs & ltintérieur du pays ;

* en améliorant l'organisation des envois de fonds et chambres
de compensation ;

* par la création d'un systéme d'assurance des dép8ts pour
renforcer la confiance envers les banques ;
que les banques elles-m8mes adoptent des politiques egresgsives

de marketing en direction du secteur informel ; qutelles ap-

prennent au public & mettre ses avoirs inactifg :

& leur disposi=-
tion sous forme de dép8ts; les banques peuvent émettre des

certificats de dép8t de faible valeur nominale pour attirer
les petits épargnants et des obligations pour attirer 1t

des ménages & plus long terme 3

. Alh %

épargne
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i

%+ par l'encouragement de l'epargie privée & travers la promotion

des assurances=vie.

Do, FAVORISER LA PROMOTION DE L'EPARGNE DES ENTREPRISES

58~ que l'Etat favorise la promotion de l'épargne des entreprises
en adoptant des mesures fiscales visant & encourager lt'auto=-

financement.

Ee FAVORISER LA PROMOTION DE L'SPARGNE PUBLIQUE

du développement, que 1l'Etat s'efforce de dégager une épargne
publique

’ ) AR
. o ¥ M| wmwe BV X E LA

|
o afin de compléter l'épargne privee dens lteffort du financement
|

-
-

Le présent acte entre en vigueur au jour de son adoptiomn.
‘ Fy ('.\
Fait & Kinshase, le ()\ \-\:\'J \J N : i
M\ A A |

LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA CNS,
Me KINKELA, M@oLo MONSENGWO .
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Sauveraine, spécialement en ses articles 1, 3, 19, 20, 44 ;
mation de la souveraineté de la Conférence Nationale;

Monnaie et Crédit ;

ﬂﬂ‘ exercé le commerce de 1'argent a des taux exagérément élévés
apt su drainer vers elles des masses impaortantes d'argent au
point dluaffecter le fonctionnement des circuiits économiques;

pour leur appliquer les dispositions de la Loi bancaire a été
blaoqude par le Pouvoir en place ;

par le Trésor pour désintéressem les souscripteurs la CADEZA
pe reconnalt avoir regu que Z. 74 milliards, soit une diffé-
rence de Z, 51,5 milliards & justifier;

ACTE N* . /CNS/92 RELATIF AUX MAISONS DE
PLACEMENT,

La Conférence Nationale Souveraine; Y

Vu le Réglement Intérieur de la Conférence Nétionale

Vu 1'Acte n® 001/CNS/92 du 05 mai 1992 portamt procla-

Vu le rapport de la Commissiom des Finances, Banques,

Considérant que les Maisens de placement privées qui

Considérant que l'intervention de la Banque du Zafre

Considérant que sur les Z. 125,5 milliards décaissés

RECOMMANDE

x.

2z,

3.

Le

De veiller & l®avenir a l'application stricte des disposi-
tions de la loi bancaire sur la protection de l'épargne;

D%accélérer la procédure judiciaire engagée contre les pro-
moteurs afin de déterminer les responsabilitds;

D*exiger du Gouvernement MULUMBA LUKOJI la justification du
montant de Z. 51.500.000.000 nan remis & la CADEZA;

Fait & Kinshasa, le

Rapporteur Général,

Me KINKELA g %

Le Président de la C.N.S.

Megr. L. MONSENGWO



ﬂ

v L VR

ACTE Ne /CNS/92 RELATLF AU RAPATRIEMENT &y “y
\ ‘)‘ { ;

DES AVOIRS DES ZAIROIS A L'ETRANGER ' \|

\:';\)’ i
Vu le Réglement Intérieur de la Conférende Netioneale
Souveraine, spécialement en ses articles 1, 3, 19, 20 et 44 ;

LA CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE ,§§}¥

VYu 1'Acte N®001/CNS/92 du 05 mai 1992 portant procla=
mation de le souveraineté de la Conférence Nationale 3

Vu le Rapport de la Commission des Finances, Banques,
Monnsie et Crédit

Considérant que le Zalre est victime depuis son ac-
cession & l'indépendance du phénoméne dit de fuite des capitaux

Considérant l'entretien par des entreprises publiques
zalroises de comptes bancaires a4 lt'étranger malgré ltintemdiction
du Gouvernement depuis 1988 ; '

Considérent que beaucoup d'opérateurs économiques
n'ont pas rapatrié les revenus de leurs exportations dens les délais

reglémentaires ;

Considérant que bon nombre de personnes physiques et
morales zalroises ont transféré des avoirs importants & 1%étranger
aussi bien ceuxacquis honnétement que malhonn8tement, ces derniers
causant un énorme préjudice a l'Etat ;

RECOMMANDE:

1= de sanctionner les dirigeants des entreprises publiques qul entre=
tiennent des comptes & l'étranger sans l'accord de la Banque du
ZaTre et les obliger & régulariser leur situation j

2= dtinviter la Banque du ZagIre & obliger les exportateurs défail-

lants & rapatrier intégralement les revenus de leurs exportations
et en leur appliquent les pénalités prévues dans la reglémentation

du change.

3- d'appliquer sans faille la circulaire n@ 267 de la Réglementation
o / °
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de change portant sur la libéralisation des repatriements
des devises sans taxes ;

4=~ de libéraliser les comptes RME en réduisant notamment les
restrictions relatives aux conditions de versement et de
retraits et en ameliorant les taux de rémunération en cas
de placement ;

5~ de donner aux banques commerciales la possibilité d'ouvrir

des comptes numerotés pour ceux des détenteurs qui réclament
l¥anonymat 3

6~ de lancer un asppel pathétique & ceux des ZaIrois qui entre-
tiennent des comptes & l'étranger quelle qu'en soit l'origine,
de féi%%ﬁyge déclaration spontanée au Haut Conseil de la Républi-
que et de prendre l'engagement de rapatrier leurs avoirs ;

engager une procédure judiciasire & l'endroit des présumés cou-
e paebles et tenter de récupérer ces avoirs par toutes voies de
droit ;

8- d'améliorer l'environnement politique et économique,ye garentir
la sécurité des biens et des personnes de facon & créer des
conditions favorables & l'investissement.

Fait & Kinshasa, le
LE RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA CNS,

Me KINIELA Mgr. L. MONS:NGWO.
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AGTE -N" /CNS/92 RELATIF AUX GROSSES FORTUN ES

La Conférence Nationale Souveraine j

Vi le Réglement Inté-ieur de la Conférence National

souveraine, spécinlement sn ses articles 1, &, 1%, 20 et 44 ;

Vu 1'Acte n"001/CNS/92 du 5 maf 1992 portant protles

mation de la souvuraineté de la Conférence Nationale ¢

e

gson patrimoine dont il & déte spolié et 1'impératif de reconstru

tiom nationals.

RECOMMANDE. :

@

Yout gestionnalire pubiic, ancisn, present st veanir, dans 1

shef duquel il sera etabli objsctivement wn enrichissement cola-
sal, tant sur le ‘erritoire national. gu'é l'étranger sans just.-

ficatiom, devra fuire réparation & 1°Etat av prerata des riche

sag 1llicites.
Le présent acte entire en vigueur au jour de s

*

asdoption.

Fait & Kinshasa, le

L& RAPPORTEUR GENERAL, LE PRESIDENT DE LA U ¢

Ma KINKEL#& Mairs e MOSENGWO

Cons:dérant la nécessité de rendre au peuple Zafrcis



