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Lxposé des hotifs.

La Constitution de la République pendant la période de ls Transition pour as-
curer le plein exercice de ses activités au I'CR-PL et éviter des irmixtions parfoic
interpcstives des autres Institutions duns sa pestion ordinaire, accorde dans son
article 5¢ ul1, trait 15, la pestion administrative et financicre & cette Inatitu
=don Léirrislative.

Aussi, est-il apparu nécessaire pour se conformer & la lei et rendre effectiv
cette gestion, d'édicter la présente loi. Llle définira les (léments réels de son
fonetionnenent.

Ceci veut dire que le HCR=-PI' disposera d'une part de son personnel administra -

o 25 i s i - . ' I
tif propre pour ses t&ches administratives. Celui-ci comprendra les arents d'admi

nistration el des services techniguese.

Ce personnsl administratif cui sera piacé sous 1l'autorité directe d'un secré=
taire gfnéral proviendra soit du Gouverncment, soit des fAnciens Services du Parle-
ment ou soit encore d'un recrutement en cas de nécessité.

En plus du personnel adminisiratif, le l[CR-PD bénéficie, pour ses téches tra-
ditionnelles de contr8les et de Yé;lsi tion d'un corps dlexperts appelé " Bureau
d'études.” C'est ce bureau d'études nui lui donmne tous les avis techniques néces-
saires sur n'importe quelle questicn & traiter. Il est placé sous l'autorité directe
d®un expert appele ' Conseiller Coordonncteur ", .

Digutre part, le HCR-PT doit disposer de sa dotation Tinanciére prupre pour le
réglement de tout probléme & caractire financier et son matériel pour l'exécution
de ses tfAches. Cette dotation a doux aspects ¢ ,nmirs! ¢ et en matériel. La dota=-
tion financicre lui sers versde au début de chague exercice budpétaire par 1'auto-
rité exécutive du budget de l¥litat. Tlle comprendry la sommation annuelle des indeme
nités des Conseillers de la République, les primes des meobres du Bureau du HCR=PT
et des membres de chaque Bureau des Commissions et do some-commissions, les salaires
du personnel administratif, des Conseillers du Pureau d'itudes -t les primes de fonce
tionnedwent des cabinets des membres du Duresu du NCN-PY ¢n tenant compte des correse
pondances des indemnités des membres des Cabinets des antros Institutions - Elle come
prendra outre ces frais susmentionnén, les frais funéraires et les frais des soins
médicaux sanc omettre les frais des (. .ssions 4 cffectuer par les membres du HCR-PT
tant & 1Yintérieur an Pays qu'd 1'Et-~mper.,

11 v va sans dire ﬁue‘lerHCR—FP sera senl responsasble du personnel de maintenance
des lmmeubles qui 1febrditent. I1 pourvoira & son palement et mo promotion. Il lui sera
aussi versé les frais constitutifs de ses salaires et pour s entretiens.

Tel est 1'esprit pindérel qui se dliprame do la présent~ lod,

e
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Le lout Conseil de la Rképublique, Parlement de Transition a adopté,

1e Iwésident de la Rapmblique promulpme la loi dont la teneur suit s

Titre 19F 1 De la pestion administrative

Chapitre 1¢F : Du persoﬁnel adrinistratif @

irticla 19T & Le lCR-I'! dispose d*un personncl administratif propre.
srticle 2 : le personnel administratif compredd @
- les apents des services techniques et
- les agents commis aux thches adninistratives traditionnelles des

BureauxXe

»e

Article 5

————e

Le personnel administratif est affdeté aux différents services utilisés

par le HCR=I'T.

Article N A la téte du personmnel administratif est placé un Secrétaire Général
nommé et le cas échéant relevé de ses fonctions par le Prisident de
la République sur proposition du Bﬁreau du HCR=PT.

11 jouit des m€mes préropgatives et soumis aux mémes obligations
que celles du Statut de la Vonction Tublique.

Le HOR=1"' pourra décider de la prime & lui octroyer.

Chapitre IT : Du collége des Conseillers.

article Y T1 ek$ attaché au ICR=I Un corps d'experts appelés " Collége des

Conseillers "

an

Article G le Colldpe des Conscillers cul cémppsé des cadres universitaires,
technocrates spiclaYistes en diverses maticres. ‘

I1 forme le Duream d'études. le fonctionnement et 1'organisation du
tureau d'Ctudes est déteriind par son réppement intérieur approuve
par le HOR-I'0. ' |

Le lICR=IT on chacun des Conseillers de la République requiert leur
avis teclmique dans toute matidre ot i1 l'estime nécessairee.
Article 7

A 1 t8te du colllpe des Conscillers ou du Duream d'litudes se trouve
le " Congeiller Coordonnzaveur “. i

11 ¢kt nonmé et le cas Gchéant rclevé de ses fonctions par le Bureau
Qu WOR=" aprés avis conforme du JIC ~PPs Son mandat est comme pour
tous les nutres Conseillers et fonctionneires de trente ans, sauf
cas de reldve anticipée powr foute.

71 o le mfme rane et jouis des nfmes avantumes que le Secrétaire Géndéral.
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Article ¢ s Le recrutemeat du per

d

fa

sonnel administratif et des membres du urea

Vituden sa falt par le Bureau du NOR-VPI apres avis de la commission

de contrfle privus A 1'article 12 ci-dessous.

Te HOR-P'P est tonu informé.

Mitre II 3 De la pestion financicre. 3

Chapitre 1ier :

be la pestion financiére proprement dite.

Article Y 3 Dour le rérlement de toute question & caractdére financier, il est

affecté an NCR=PT, wne dotution fimanciére.

Ie Gonvernement de 1a République libdre cette dotation au début de

chaque exercice budgetaire au plus tard le 152 jour qui suit la mise

en exéeution du budpet de 1'ttat.

Article 10 : La dotation affectée au JICR-If comprend 3

ler; indemnités des Conseillers de la République

les primes des membres du Dureau du HCR-I'T et des membres des
divers Dureaux des Commissions et. Sous~Commissions du !lICR=~PT.

los frazis de fonctionnement du TICR=PT se composant des frais de
fonstionnement ordinaire,~ les frais des soins médicaux & 1'inté-
riocur comme'd l'étranger, = les frais funérairées, - les frais des
missions & l%intérieur ot & 1'étranger ainsi que les frals de
transport des Conseillers de la République pour leurs vacances avec
les frais pour maintenance et l'administration du HCR-PT.

les {molumennts des membres des cabinels des membres du Bureau du
HOR=1" et les saluires du personnel administratif et des membres

du lureau d'litudese.

Arkicle 11 : Outre la dotation en numéraire, il sera affecté an HCR-FPT une dotation

en nalériel roulant du Bureau et dont @

Mouf voitures dont le modéle & d&finir par le HCR=-PT pour les membres
dn Durean du HCR=IT; '

teize voitures pour les Trésidents et Vice-Présidents des Commissions,
Dix-huit voitures pour les Cabincdts des.membres du Duréau du HCR=PT

a4 raison de deux voitures par Durcauj

Ouatre Dus pour le transport des Conseillers de la République et

six Mini-Dus;

Dix voitures pour le Burean d'itudes et l'administration et

Deux prands camionse.

Article 12 : La pestion de cette dotation est failte par le Bureau du HCR=DT qui

b
a

¥
%
L

i
andlj#ua la gestion dun mallric) sera faite avec le concours du

£

{néficicra du concours d'un couptable dtétat et d'un ordonnateur des
Zpenses. Ces apents sont placic sous la supervision du Seerétaire

imdbral du HCR-1#{,

orvice matiriel.

B W
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Uhepitre IT @ De la Commission de Contr8le

irticle 13 s Il ekt institué une Commission restrcinte de contr8le de 21 membres
dirirmée par le président de la commission du contentieux.
iWlle comprend : =~ 5 membres de la Commission du Contentieux;
- % membres de la Commission Economique et Financiére:
- 3 membres de la Cormission Juridique et

- 2 membkres par chacune des Commissions.

Article 14

Ces membres sont désipnés par leur Commission qui les présente a la
pléniére pour approbation.

Article 19

Eid

La Commission de Contr8le peut A tout moment s'enquérir de ltexécution
et de la gestion répulicére de la dotation. Dans ce cas, elle aura
accés aux pidces comptalles et 4 tout document devant 1'éclairer. Elle
entendra toute personne dont l'audition se trouve nécessaire. Flle
propose des sanctions & la plénicdre dans 10 jours de l'enquéte.
Toutefois, lorsque la mépestion sera l'oeuvre d'un membre du Bureau
du HCR=PT ou d'un Bureau d'une Commission, il sera outre le retrait

de la charre, déchu de son mandat du Dureau concerndée.

La Commiscion doit au moins une fois par session, requérir la

régrlarité de ka gestion.

Titre TI1 : Des dispositions finales et transitoires

Chapitre 1¢r 3 Des rapports entre les membres du HCR-IT et le personnel oeuvrant au

e e 2 5 e e 0 o HCH—I’T--

Article 16

les rapports entre les Conseillers de la République et le personnel
oguvrant au HCR-I"! sont des rapporth hidérarchiques entre le chef et le

subordonné. .

115 sont teités de courtoisic et de respect.
Article 17 & ‘fout acte de désinvolture cormis Egr un Conseiller de la République
sers sanctionné aprés avis de la Commission de Contrfle sur plainte
du Conseiller offensé.
La plainte sera adressée au Dureau du lICR-PL qui saisira la Commission.
51 le Conseiller est fautif, il sera blémé danc une séance pléniére
a huis-clos fermé.
| Article 18 : Lorsque l'acte est une injure publinque ou coups et blessures portés
sur le Conseiller, il sera pronnncé_la révocation de ltapgent. Au cas
ol 1'apent concerné est un membre d*un cabinet de membre du Bureau du

HCR-PT, le responsable du cabinet le reldve de ses fonctions sans

indemnités de sortie. Le CR=P! pera tenu informé de l'exécutione.
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Chapitre 11 : Ve Y'application de la présente loi

Article 1¢ @ An premler jour du #ois de février 1907, le Gouvernement de la
Wpubligue deoit avoir aéjs versé au lICR=PLy outre sa dotation, les
indemnitis de sortie de ses membres équivalent 4 six mois d'indemnités

mensuelles conformiment & l'article 73 de 1l'acte Conmtitutionnel de
‘"rancition. .
Pout mangue & se conformer a l'eoprit ds la présente loi ou tout
laxisme peat dommer lien & la motion de censure ou 3 une interpellation.
Ge comporiement pout sur décision de la pléniére, donner lieu aux
poursuites judiciaires pour abstention coupablea

Article 20 3 Lorsque la dotatiosn versie ou toute somse dtargent & devoir au HCR=-PT
se trouve reduite (insuffisante) par suite de la dépréciation moné -
taire, le Couverncment la complétera 4 la demande motivée du HCR=PT

conformément an taux de la dépriciation afin de garder intact le

pouvolr d*achat.
Article 1 ¢ La présente loi sort ses effets a la date du 1ér Janvier 1996

L

Kinshasa, le 4
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La orise de notre société est profonde et variée. Elle

_affecte les hommes et tous les secteurs de la vie socizale, Elle est

telle qutelle a fini par accabler et révolter la conscience nationale.

Cette crise profonde est totale :' elle ruine la nation,
détruit 1'Etat, substituant & la loi le privilége, aliéne l'homme, le
réduisant au silence et & l'inaction. Elle est en un mot la négation

m&@me de l'ordre éthique, le rejet des valeurs morales.

Le peuple zalrois réuni en Conférence Nationale Souve-

raine prend conscience de ce désordre qui ltagservit.

De cette prise de conscience natt la volonté radicale de changement"eﬁ de
recherche d'un ordre nouveau régi par la loi susceptible de s'imposer 2
tous. La Conférence Nationale Souveraine est ainsi pour notre peuple le
lieu par excellence de 1l'éthique comme lutte pour la eréation de l'ordre
social équitable et de la promotion de 1'homme.

Cette éthique naissante doit pouvoir déterminer le cadre
de toutes les activités de la vie nationale, leur domner une orisntation
générale et une significatibn ultime. Et cela n'est possible que par la
capacité & conquérir par notre peuple 4 se doter de ses lois propres et &
s'auto~déterminer. Ces lois positives qui émanent de l'Etat, dépassent
1'Etat car elles ne se justifient que si elles sont l'expression de va~-

leurs communément sdmises et partagées par tous.

Ctest par de telles lois éthigquement fondées que sont
déterminéget proposésdes normes a toute activité politique économique.

culturelle, etc...

Ainsi informée par l'éthique, la politique acquiert son
sens noble de lutte collective des membres sous la loi commune dans la

recherche du bien commun,

i L'économie régie par l'éthique recherche dans la partici-
pation de tous & l'oeuvre commune la production des biemns et services,

leur répartition juste et équitable.

-p-/-oc

——
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mot, grice a 1téthique se trouve sublimém et humanisce la vie

En un

duns toube sa dimension, familiale, sociale et civile,

Au regard de ce qui précede, il apparaft clairement quec

c'est dans le concret des actes et des décisions politiques, juridiques,

tconomigues, culturels el sociaux que 5¢ précisent le sens et le devoir de

l'éthique, C'est en respectant ce sens ct en se soumettant a ce devoir

que ces actes de 1a vie socimle contribuent a la promotion de l'homme «

de =a socicté.

Aussi l'échec de notre sociétée est-elle aussi du m8me

coup, l'échec de 1'éthique dans sa dimension normative.

1. &chec de l'sthique dans sa dimension normative au Zalre.

Notre crise est enracinée dans 1'histoire, notre histoire.

de notre peuple n'a Jjamais 6té l'objezctif principal de ses gouvernants:

ceux de L'Etat indépendant du Congo, ceux de la Colonie, ceux de la 1eéere

ot surtout ceux de la Iléme République.

-~
Boen

Au lendemain de 1'Indépendance, la recherche des intéréis

o
=

colstes tant par les nationaux que par les étrangers et l'affairisme ont

>

principale des rivellions et des sécessions gque nous avons

-

é la cause

connues. Lec ccups d'Btat militaires ne furent pas des gestes gratultils

o
¥

Depuis l'organisation golitique moderne de notre pays, le bonheur intogral
|
!
\
|

et particuliérement celul du 24 novembre 1965« Il était loin d'8tre

du bien-8tre spiritusl et matériel de notre pays. Dlautre part,l'écono-

\
motivé par leg prioccupations d'intér8t général ni par la recherche |
sie de notre pays fortement extravertie organisée pour servir principale-

ment les intir&ts étrangers et ceux d'une mineorité des nationaux & leuv

services |
Nos chefs danc ce comtexte n'ont sté que des reprisentants et des géranis

des intér8ts étrangers. 1ls n'ont pas gouverné sous l'autoritd du veuple,

ni pour le bisa du peuple.

l‘./.-‘
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Ce mal déja enraciné dans notre histoire antérieure, s'est
aggravé, amplifié et empiré sous la II8 République., Cette derniére a été
minée par un égofsme exacer bé, poussé jusqu'au mépris du bien, et cone
duisant & la négation des valeurs et & la chosification de l'homme et de
toute la communauté nationale.

Le MPR, Parti-Btat et ses dirigeants au service de 1l'étranger,
se sont, chacun & son niveau de responsabilité, institués en valeur abe -
solue. En coaséquence, ils se sont présentés comme la nouvelle source de
légitimation et ld norme de rétérence pour la mnouvelle morale soi disant
révolutionnaire. Aussi était bien, mal, authentique ou inauthentique,

subversif ou révolutionnaire ce que le pouvoir voulait ou pensalt comme
tel,

S'érigeant en norme absolue de la vérité, nos dirigeante ont
instauré le mensonge en systéme de gouvernement, ‘Ainsi ont prévalu ls core
ruption, la concussioun, 1'infidélité & la parole donnée, le détournement

et le vol aiusi que toutes les autres manifestations de la néga}ioq de
1'éthique,

Aussi la vérité anectlve et la vertu en general ontnelle g&né
et fait peur -durant la II¢ République, Les personuea veriueuses devaient
8tre corrompues, perverties, cvombutines et au besoin supprimées., Cette
volonté de pervegtir doublée de L Joie cynique de rendre tout le monde
coupable et complice du mal renforga le penchant R naturel au vice et
rendit plus facile et normale la pratigue impunie du‘menaonge, de la déla=-
tion, de 1a calomnie &t de la ditfamation. Le MPR, Parti=Etat et ses dirie

geants ont oorrompu la sbcieté zaTroise et elle s'est laissée corrompre.

Le mépris et la chosification de 1'homme ont engendré le pire

de tous les maux de la II& République :

= la trandformation du régime en une école d'incitation au mal et en un
lieu ou s'organisent la médiocrité et la perverslon de l’allte intellec~
tuelle, de 1a jeunesse et de tout un.peuple; '

- la politique de 1'authenticité mal congue et mal §ppliquée;

- l'étatisation des écoles, des oeuvres sociales et des mouvements de
Jjeunesse; )

- l'exaltation du chef par des chansons ¢t danses obscénes;

- le pillage;

veedeen
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- l'insécurité voulue et entretenue etc. Ce sont 1la des illustrationms
éloguentes de cette entreprise du mal dans laquelle 1'homme n'est plus
qu'un instrument et s'y trouve donc nié comme personne, fineenesoi,
dignité inaliénable, liberté créatrice, temple‘du Sacré,

Les faiblesses, les fautes, les erreurs des citoyens furent
exploitées par le pouvoir pour exercer une emprise de plus en plus forte
Sur eux. Dans ce contexte, la contrainte et la terreur s'abattirent'
sur tous ceux qui avaient résisté aux attraits de 1'argent, du pouvoir
et des plaisirs et pr&né le respect de la dignité de l'homme et des

valeurs ainsi que la recherche du bien commun,

La destruction des valeurs morales a &té organisée et
enseignée aux jeunes dans les écoles étatisées et au reste de la popula=
tion dans des animations dites culturelles, ‘La révolution était le maltre
mot pour Justifier et légitimer le change&ent permagent et arbitraire
dans les ipstitutions et dans les divers postes de responsabllite. ainsi
que la volonté ferme de satisfaire aux golits immodérés et ; la soif in=-

satiable du pouvoir et des richesses.

Telle fut entre autres la motivation des nombreuses modge
fications des lois et m8me de la Constitution. La perturbation de 1'ordre
éthique qui s'en sulv* a eu des effets désastreux sur la vie familiale,
sociale, culturelle, politigque, Juridique, économigue, religieuse et

professionnelle des membres de notre communauté natlonale.

Il. Principaux domaines de la crise.

a - Lihm'ﬂiﬁz sy
9. Famille, société et culture

La famille, premiére des sociidtés humeines est ébranlée
au Zalire en tant qu'instltution fondamentale de 1'humanité, Elle est
assgillie par*“ult1tude de maux parmi lesquels on mentionne la polygamie
et la "bureaugamie" qui remettent en cause deux caractéristiques es-
sentielles dé 1'amour familial et du mariage, c'est-d-dire la stabilité
et l'intégrité, 1'égotsme qui profane 1'amour conjugal; le divorce gui
fait de 1l'enfant, jadis ciment de toute famille zairoise, un éternel

perdant., Et comme tous les hommes sont d'abord des enfants, n'est-ce pas

en définitive la société zafroise toute entiére qui est perdante ?

--o/a'co

/
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Ge déolin de la famille trouve ss eause prefende dans
l'tldtvtdlalisno qui progresoivement finit par détruire la famille,
pousse ainsi le u.xrot- 4 ohercher refuge ailleurs que dams la famille,
socutien lutuaol de 1'husanité.

' co 4&¢1in trouve son nrtsiuc dans 1'incapacitd de la
nation, 4 roconna!i:o la vraie nature de la famille, & 1. ’rotigir ot & .
la promeuveir. ; : '
A comtre partie, la mation elle mlme qui me se remouvelle qu'd partir
des familles aingi ‘aseindries par la orise, ne pedt que s'engager owp
la voele de #s dégénéresssence.

c-i‘. situation a pour conséquencs leo dégradation oalti; ‘N
ane dd tiulniiogtcl. le saractire précaire, inconsistant do l'engagement :;”
de 1'homme pour 1'houme, ot enfin la remise en guestion du lien 10 L S
~ entre l'activité humaime et la weligion, - .

‘ Oc‘liagnOItic plutft scabdre de le tnitlio et do la
80016t4 mous mdne tout droit vers la erise de la culture qui dans ses
diverses manifestations, apparalt tantdt comme une rupture d'avee l'inuno;
tant8t comze une négation de sa dimension presidre et fondamentele qu'est -
le saine moralité, Qette orise de la sulture mat ecuricusement =
on péril le génie de motre pouple menagent de $dtwvire nen seulement wos
sagosses trdditiennollcn seis enssi cellss veutss d'ailleurs. La eulture,
ayant $té ainsd détournéo de son r8le preanior du déveloprpement intégral
de 1'hosse, a rbndu 1e selrois, dars un engouemsnt matérialiste .araotl—
risd, essclave du pura!tre. de l‘artitioiel. a&;ligalnt<aiuni de C'Olvrtl '
aux valeurs du vrat. da dbien et du baau. ‘



2. ECONOMIE.

S'il y a crise de la famille, de la société et
de la culture au Zafre, il Y a surtout crise de 1'économie ,ce
moteur éssentiel de la vie moderne. Sans la maitrise de l'écono-
mie, point de société nationale en tant que société historique,

dépendant dans son émerasnce comme dans son fonctionnement du
travail de ses membres.

Dans notre pays, le travail émietté n'a plus assuré
la production. Il s'en est suivi un manque de revenu ne garantis-
sant aucune répartition équitable; la rareté des biens et des ser-
vices a plongé l'ensemble de la population dans la misére 1la plus

noire tout en attisant appétit et convoitise, en imposant la loi du
plus fort, la loi de 1la jungle.

La production, le commerce, la consommation, la
redistribution des revenus, le crédit, la coopération économique
internationale, terrains privilégiés de la prise de conscience morale
pour le redressement économique ont &té négligés.

|
\

Dans sa dimension humaine, 1'activité économigue
au Zalre n'est plus ce champ ol les hommes se rencontrent , s opposent

et coopérent afin d'y vivre en toute liberté une de leurs dimensions
essentielles. '

Bien plusz, 1' conomic, ce lieu privilégié d'exercice
de la liberté humaine se trouve au Zaire dominée par toutes sortes ‘
de contraintes qui limitent et inhibent cette liberté : contrain-
tes d'une crise économique mondiale durable a laquelle toutes les
thérapies semblent avoir &choué; contraintes d'un environnement
international hostile qui a poussé notre économie 3 un endettement
excessif; contraintes enfin d'une politique et d'une réglémenta-
tion nationale incohérente.

Toutes ces contraintes renferment les zalrois
dans uw.cercle vicieux. D'une part la vision optimiste d'une liberté
que fagonne 1°' economle libérale proclamée par le pouvoir et la
négation de cette meme liberté par le méme pouvoir.

il i



3. POLITIQUE ET JURIDIQUE.

Dans le domaine politique le vouloir-vivre ensem~
ble qui, de tout temps et par le monde, fonde la nation, manque
chez nous de fondement rationnel spécifiquement éthique. En effet,
ce vouloir vivre se transforme chez nous en un projet commun de
société mli essentiellement par l'appétit du pouvoir et le désir
des richesses. En aucune fois, ce projet de société ne se laisse
rationnaliser, ne se laisse guider par ce que la raison déternline
comme la régle commune de conduite en vue de la réalisation de ce

qu'elle pose comme objectif valable & suivre.

De ce fait, notre communauté politique a cessé
d'étre affaire de droits et de devoirs de la personne humaine;
elle a cessé d'étre au service de 1'homme. Elle devient tout sim-
plement et malheureusement 1'expression d'un vouloir singulier,
absolu; 1'expression de la passion, l'éxarcerbation de la division;
l'exercice d'une folle activité sans raisons objectives, le jeu
d'intéréts et d'ambitions. Elle éloigne 1'avénement de plus de
fraternité et finit par détruire 1l'homme et la nation elle méme.

Ce suicide individuel et collectif a été rendu
possible entre autres par 1'absence d'un ordre constitutionnel,
d'un corps des lois Jurldlques garantissant le droit des personnes et
des groupes sociaux.

" Foz{\é&‘\w’w\\ &L QC’\ £

Coupé de son fondement éthique, le juridique s'est
avéré incapable de servir de rempart contre l'arbitraire de carac-
tére absolu et monolithique du pouvoir, réfractaire & la séparation
traditionnelle des pouvoirs n'a pas permis la protection des droits,
ni 1'exercice indépendant de la justice. L'inconsistance de 1‘0#-
dre juridique n'a pas assuré a tous et & chacun la possibilité de
participer & la vie publique.

]
4. VIE PROFESSIONNELLE. _ ‘

Le mal multiforme qui atteint notre société n'é-
pargne pas le secteur professionnel. I' peut se résumer en ces
questions : que sont devenues les différentes régles de déontolo-
gie professionnelle, jadis en vigueur dans notre pays et dont

l'application a eu pour mérite de régir le rapport entre l'entre-
* preneur et le salarié.? Que sont devenus ces catéchismes qui 3
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chaque insitant étaient censés gﬁ;der 1'homme dans sa profession?
,

La réponse a cette question est que ces reégles déonto-
logiques ont été remplacées par le militantisme, arbitraire par
excellence qui a accru la distance hiérarchique séparant superleur
et inférieur, enseignant et enseigné, soigantn et soigné, employeur
et employé, magistrat et justiciable , militaire et civil, pasteur

et croyants et par 13 impose une dissolution progressive du tissu
social.

Le travail ainsi congu et organisé_hors des exigences
de la compétence, perd de son efficacité, de sa pertinence. L'entre-
prise dépourvue: de: compétences devient improductive, condamnée
a la faillite. La société qui devait tirer profit de ces entreprises

. -

se trouve vouée a la paupérisation, 3 l'endettement, & la . mendicité.

L'homme déconnecté, devenu chémeur, sans travail produc-
tif ni rému.nérateur, tombe dans le vide d'une existence sans res-
sources ni signification , condamné i errer, 1'ombre de lui méme,
dans l'unviers concentrationnaire des villes malsaines et impitoyabides.

5. LA VIE RELIGIRUSE.

- La religion n'a pas été épargnée par le mal zairois,
la crise religieuse se caractérise entre autres parce que l'on peut
appeler ®"l'inflation religieuse®", dont la proligération des sezctes
sectes et mouvement religieux est une des manifestations. Plus
préoccupés de faire une expérience sensible, affective de Dieu, ces
mouvements se montrent souvent . incapables d'une approche plus .
rationnelle vers Dieu, au mépris de la recommandation des chrétiens
des temps anciens, de soumettre la foi & l'éclairage de la raison.
Aussi peut-on se demander si pour certains zalrois la religion n'est
pas devenue la-recherche de solutions faciles et immédiates a leurs
soucis quotidiens, une fuite devant les difficultés de la vie, un
opium bour le peuple. Nul doute que la misére sans nom dans laquelle
croupit la population zafroise est une des principales sources de
cette inflatioh religieuse,.

Mas iqmdf .
okl e



Pour tout dire, notre crise qui est totale est fon-

damentalement norale. C'ast pourquci, la société 3 instaurer pour
sortir de cette crise sera morale ou ne sera pas. Le réve, notre
réve est de voir la vieille et dégrada-te snciétd zalroise s'ef-
facer devant l'avénement de 1'ordre nouveau, ayant 1'homme comme
centre, la nature comme milieu de vie, les:waleurs comme horizon
d'existence et Dieu ccmme convergence de toutes nos aspirations.

C'est ce caractere incontournable de 1l'éthique,
qui justifie la récommandation que votre commission vous adresse
avec insistance.d'adopter a l'unanimité :

1°) la déclaration nationale des principass d'éthiques
2°) le projet de création d'v~ conseil pational de l'éthique «
3°) le schéma du rite de réconciliation.

III. RECOMMENDATIONS

1. Déclaration nationale des principes d'éthique
2, Conseil National de 1'¢thique
3, Schéma du rite de réconciliation.

DECLARATION NATICUALE DE3 FRINCIPLED D'E_HIQUE

PREAMBULE .

Conscieate ca la perturbatian. de 1l'ordre éthique
dans notre pays et de ses conséquences - néfastes sur tous les plans
de la vie nationale ;

-]

- Considérant que la * ' "ation des principes d'éthique est

a la base de la crise profcrde et durable ainsi que de la dégrada-
tion progressive de la situntion générale du pays ;

. D
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- Recconnaissant que 1'Ethique est promotrice du
développement eet susceptible de Jeter les bases de l'harmonie,
de l'ordre et de la paix, facteurs indispensables a la promo=-
tion d'un ordre sociai juste et éguitable;

- Consciente que c'est elle qui détermine les normes
de l'action et crée des lois qui régissent une Société de ’
droit en visant constamment le meilleur dans ce que l'on se
propose de réaliser et se trouve, en définitive, a4 la base des
principes de choix, des critéres d'appréciation et des motivations
a partir desquelles sont fixés les objectifs concrets & court,

-

moyen et long terme;

- Vu l'importance de 1'Ethique comme fondement de
1'Etat de droit; 1

' - Considérant que 1'Ethique ainsi que l'ordfe social
qui en découle ne peut s'affirmer et se développer de fagon
authentique que par son enracinement dans la culture de nos
peuples;

- Considérant que toute communauté humaine irrespec-
tueuse des principes d'Ethique est perdue et vouée 2 la mort;

- Considérant que l'amour de Dieu et le respect des
valeurs sont & la fois source de vie morale et facteur de
progrés;

- Considérant que le recours engoissé & Dieu de nos
populations 'sinistrées risque. de donner dg Dieu une image A
erronnée, de les conduire & 1'iddlatrie, de les détourner de
leur devoir éthiqﬂe d}homme et de citoyen,

r
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- Considérant que la dignité de l'homme a été foulée
aux pieds per le régime précédent et qu'une transformation pro-
fonde de l'homme s'impose exigeant in constant effort de défini-
tion, de revalorisation du type d'homme et de femmes dignes
respectueux des valeurs spirituelles, morales et culturelles de

nos héritages ancestral et moderne ;

- Considérant que l'exercice du pouvoir dans notre
pays s'est mué en vcionté de domination pure et de chosification
de notre peuple abusivement désigné "MASSE POPULAIRE";

- Consid3irant qu'en tant que citoyen, l'homme est

‘ responsable de la quwiité de vie de sa société;

- Consid:irant que 1'Ethique est source de libération

et base du développemant ;

- Considirant que l'échec d'un Etat est fonction

de la négaticn de 1'E:hique ;

Votre Connission de 1'Ethique, réunie du 22 juin
au 18 juillet 1992 au Centre Cat!olique NGANDA, vous propose
d'adopter la Déclarat:on nationale des principes d'Ethique et

les recommandations ci-apres :

Premier principe

; En tout temps et en tcutes circonstances doit &tre assuré au

| Zaire, le respect, dars la tolérance, des valeurs de la vie.
En conséquence: la vie doit &tre respectée et sauvegardée sous
toutes ses formes. De ce qui précéde, votre Commission recom-

mande :

‘iﬁ; L'institution du mariage monogamique.
-La condamnation de l'homoscxualité, de mariage entre homo

sexuels;




La revision de certains articles du code de la famille notam-
ment les articles 352 et 422 fixant 1'dge de la majorité nubile
et la capacité de contracter le mariage, soit 18 ans pour

la fille et 21 ans pour le garcgon

la condamnation de l'avortement, du suicide, de l'expérimenta-
tion scientifique qur la vie humaine, les mutilations, l‘'auto-
euthanasie et l'euthanasie, l'utilisation de la drogue; le
trafic des organes humains;

l'amélioration et 1l'humanisation des conditions de détention,
la séparation des femmés des nommes et des mineurs des adultes
dans les lieux de détention;

la suppression des polices et des lieux de détention non
réglémentaires ;

la redéfinition du réle de la sécurité afin qu'elle cesse
d'étre un organe de surveillance militéire, dgptortures

physiques et morales et méme de mort ;

la déconcentration, la démystification et le désavoeu de la

vie politique telle que vécue dans la II& République;

-

“un revenu décent a 1l'exercice de toute activité profession-

nelles;

la mise sur pied d"un systéme de distribution des revenus de
remplacement pendant les période d'inactivité forcée ;

le respect ‘de la période de congé de détente, ées ioisirs,
du repos; -

l'assurance, pcur ceux qui ont. cessé de travailler, de garan-

tie pour leurs vieux jours ;

.ll/ll.



- 26 -

- l'amélioration de la politique sanitaire par l'employeur
et par 1'Etat ;

- des conditions hygiéniques appropriées et d'éducation

sanitaire sur les lieux de travail ;

- l'octroi a l'employé d'une pension conséquente, réguliére et

indexée au coiit de 1la vie ;

- la restauration d'un pécule conséquent de congé;
- la multiplication et l'entretien de parcs d'attraction et
de sites touristiques accessibles a tous ; o f

- la lutte contre 1l'exode rural par l'organisation des marchés
intérieurs, des loisirs, des écoles, des centres médicaux, des
moyens de communication et de télécommunication H

- la mise sur pied des structures appropriées permettant &
chaque citoyen de Jouir de son droit au travail, étant donné
que celui-ci constitue un élément de 1la vie par lequel 1'homme
se dégage de 1'animalité, prend conscience de son existence,
de sa spécificité et de sa liberté.

Deuxiéme principe

En tout temps et en toutes circonstances doit &tre assuré au
Zalre, le respect dans la tolérance , des valeurs de 1'homme
(autrui). En conséquence :

L'homme doit &tre considér comme source d'initiaves,
comme liberté créatrice impliquée dans l'ordre social qui l'implique
également dans la recherche permanente du bien dans la vébité.

De ce qui précéde, votre commission recommande :
~ le respect mutuel des enfants et des parents;
- la tolérance, la compréhension mutuelle et la non-violence H

‘.Q/Ill
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- l'humanisation des rapports entre l'employé et l'employeur;
- la condamnation de la pratique des retraites punitives pré-

maturées, des révocations, des permutations, mutations non-
» fondées ; ‘

- l'humanisation des structures de sécurité sociale 3

~ la condamnation de l'esclavage sous toutes ses formes 3 ’

- de la torture physique et morale;

- de la pros stitutiong

- du proxénitisme;

- du violg

- de l'excision;

- de la manipulation nultiforme

~ de 1'achat dés consciences

-~ du mensonge sous toutes ses formes;

- de l'ignorance provcquée;

- 1'obligati¢n pour l: législation zairocise de ne pas rendre
arbitrairement apatride un individu ou un groupe d'individus
conformément & la déclaration universelle des droits de 1'homme.

Troisiéme principe

En tout temps et en toutes circonstances, doit &tre au Zalire, le
respect, dans la tolérance, des valeurs du sacré. En conséquence:
doivent &tre cultivés la crainte de Dieu et le sens du sacré.

De ce qui précéde, votre commission recommande :

- la condamnation de la sorcellerie comme phénoméne social de
volonté de‘'puissance sans justification raticnnelle, comme
facteur dt obsuurantisme, de chantage et de confusion dans les
rapports de l'homme 4 la transcendance 3 N

r
- la condamnation du maraboutage ;

- la condamﬁﬁtion du nihilisme ;

.--/V-n-
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- la promotion de la science dans toutes ses dimensions ainsi
gque de l'esprit scientifique en rapport avec le bien-étre et
la sécurité morale, bref, la libération de 1'homme par le

savoir.

‘Quatriéme principe

En tout temps et en toutes circonstances, doit étre développée
au Zafre la conception d'une société pluraliste : conflictuelle
et contractuelle, autonome et démocratique. En conséquence,
nous pronons une société intégrée et ouverte dans un Etat de

droit. De ce qui précéde, votre commission recommande :

- la création d'un marché d'emploi;
- 1'application de la loi réglementant l'exploitation des débits

de boisson;

- l'application de la loi interdisant les maisons de tolérance
- la création d'une brigade d'assainissement de moeurs au sein

de la Police Nationale;

-~ la création et l'extension des écoles d'assistants sociaux

pour assurer un meilleur encadrement moralj;

- la création et l'extension des écoles professionnelles;
- la relance des mouvement des jeunes gqui ont fait leurs preuves

dans le domaine de l'encadrement des jeunes ;

- 1'extension des centres Neuro-psycho Pathologique;
- la création, l'extension et la réhabilitation des brigades

artisanales et agricoles ;

- la réinstauration dans touts les établissements scolaires des
cours de religion, de morale ainsi que la révalorisation du
cours de civisme et développement dans les Universités et

Instituts supérieurs ;

- ltinstauration d'un plan de carriére plus sécurisant (infor-
matisation de la carriere ;

vco/n-.
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la redynamisation de la Commission de Censure des spectacles,

chansons, programmes et émissions radio-télévisée;

la suppression du systéme de quota tel qu'il a été appliqué
sous la 2é Républiquehgt la correction 13 ol c'est possible
des préjudices causés a certaines régions en cette matiére ;

la suppression du monopole des assurances;
la condamnation du cumul de fonctions a temps plein, du trafic

d'influence et de la pléthore;

la promotion de la formation permanente;
le culte du travail bien fait assidu et continu comme facteur

de développement, de justice et de sécurité sociale;

l'obligation pour l'employeur de précher par l'exemple;
la promotion sur base de critéres objectifs universellement
reconnus; i

la compétence ,Jl'ancienneté, l'expérience, l¢ rendement et
la probité; '

la création et 1'application d'un code d'éthique zalrois
relatif a l'information vraie et'utile;

. la répartition et la‘redistribution juste et équitable du Mﬁ(
revenu national;

d1a réduction des ténsions salariales entree les nationaux

et la suppression des inégalités salariales entre les natio-
naux et les ‘expatriés pour les fonctions et les cogpétences
identiques ; _ ‘ '
la promotion de la production et de la consommation des prb-

duits locaux;

..C/.Il



- le reérutement au sein de l'Armée des personnes dotées d°
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- l'accessibilité aux colts de la justice du plus grand nombre

et le paiement par 1'Etat des honoraires des avocats et dé-

fensgurs judiciaires en cas de Pro Déo;

une
valeur morale certaine et d'une formation dfau moins deux ans

post-primaires ;éﬁ%{/

- la mise en place d'une pelitique de conversion économique

surtout dans les régions.3 dépendance miniére en vue de per-
mettre aux populations concernées de vivre décement apres,
épuisement des 8isements;

l'application de la loi sur la main-d'oeuvre nationale;
la réhabilitation des infrastructures existantes et la mise

en place des nouvelles en fonctionne des besoins et des
rités;

Prio-

la réinstauration de l'esprit de maintenance et d*entretien .
a tous les niveaux; '

la prévision et l'octroi, dans le meilleur délai, du décompte
final au cas ou l'assainissement et le licenciement s'avéreng

- indispensables;

|
la mise en retraite & l'age de 65 ans ou aprés 35 ans . .
de service ; ‘

l'obligation pour chaque employeur de respecter la législation
sociale, notamment en matiére syndicale et de contrat du
travail ; '

l'obligation de recenser tous les opérateurs économiques afin *{4
d'éliminer les informels :

’

l'urgence et la nécessité de créer le Centre d'Aide par le
travail afin %'assurer l'encadrement de ces derniers;
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leur éducation sur leurs droit et devoirs .

Cinquiéme principe

En tout temps et en toutes circonstances doit &tre soulignée au
Zaire, la conception de 1'Etat comme l'émanation de la volonté
du peuple, une Institution de la loi. En conseqmence doit etre
inculqué au peuple zalirois, le respect de la loi qui sera la

méme pour tous. De ce qui précéde, votre Commission recommande:

,= l'obligation pour les responsables politiques et administratifs

d'assurer l'application des décisions, la rationalisation de
l'administration publique et le respect des lois et statuts
régissant les fonctionnaires et agents de carriére de services
publics ; )
- l'obligation de Erapper la monnaie nationale par 1! ef;igie des
personnes décédées ayant marquées l'histoire de notre pays
ou par leg symboles de la faune et de la flore H

- l'instauration de l'zutonomie effective des Cours et Tribu-
naux aux fins de réhabiliter le Pouvoir Judiciaire et de garantir
son effective indéperdance notamment par la revalorisation '
du Conseil Supérieur de la Magistrature ;

- la limitation au principe de la subordination hiérarchique
des magistrats du Ministére Public en leur qualité de magistrats
instructeurs de manidre qu'ils ne soient déssaisis d' une
instruction Jud1c1a1r° que par une décision motivée de leur
chef

- N [
e . -

- la multiplication par la Cour supréme des arréts de principe‘
pour éviter que les juridictions inférieures ne fassent appli-
cation de leurs seules Jurisprudencedsouvent changeantes,
dans des causes pourtant identiques ;

- la suppression de la Cour de Surété de 1'Etat dans son fonc-
tionnement actuel qui en fait une Juridiction d'exception et
l'affectation de ses attributions aux juridictions de droit

commun
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interdiction & tous les services Publics civiles et

militaires, d'aliéner leurs missions premiéres au bénéfice

d'un individu ou d'un groupe d'individu.

v



Sixiéme Principe :

En Fout temps et en toutes circonstances doit &tre promu au

Zalre un Etat de droit, caractérisé par le dialogue et la concer-
tation. En conséquence, doivent étre sauvegardées la régle de la
majorité, le respect de la minorité, la nécessité de l'alternance,
l'organisation des consultations périodiques dans 1la transparence.
/Pe ce qui précede, votre Commission recommande :

-~ L'acceptation avec élégance par les responsables politiques zajirois
de quitter le pouvoir & la fin de leurs mandats ou de démissﬁrnner

en cas d'incapacité ou de crise de confiance.

Septiéme Principe

En tout temps et en toutes circonstances doit &tre rappelé au
Zaire, qu'il n'y a point de démocratie sans contrdle ni sanction.
En conséquence, toute sanction tant positive que négative sera
désormais le support de la vie morale dans notre société. De ce

qui préceéde, votre Commission recommande :

- le contrdle régulier des poids et mesures de commerce dans le
respect des normes légales et la sensibilisation réguliére des
commercants a travers des séminaires sur l'aspect éthique de
leur métier.

- L'interdiction du commerce dans les lieux de travail avec sanc-

tion aux contrevenants;

- Le respect par 1'Etat de ses propres lois et l'indemnisation

des victimes des agissements arbitraires de ses préposés.

- La condamnation du harcélement sexuel sur les lieux du travail
et partout ailleurs.

~ La conformité della sanction aux normes internationales récom-
pensant les bons actes et réprimant les mauvais.

- La réhabilitation de l'inspection du travail.

Huitiéme Principe :

En tout temps et en toutes circonstances doit étre promu, au Zalire,
par toutes les instances éducationnelles, l'idéal de solidarité
nationale. En conééquence, une attention particuliére de 1la classe
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politique et des gestionnaires de la chose publique & tous les

échelons doit &tre attirde sur l'opportunité d'intégrer cette

préoccupation dans leurs programmes dtaction,
De ce qui précéde, votre Commission recommande -

1.~ En

a)

b)

En

Ce qui concerne l'enfance défavorisée :

pour les orphelins

~ l'assistance morale et matérielle aux membres de leurs
familles disposé .s 3 les prendre en charge;

- la réhabilitation et la création des orphelinats 3
visage humain;

moralité serait éprouvée;

pour l'enfance défavorisée non erpheline “moinneau",

"phaseursn .

= une justice distributive Permettant auyx parents d'assumep
leuyrs responsabilités;

- la création et la promotion des centres de reclassement
devant accueillipr les enfants irrécupérables par leurs
parents; |

- 1'observation stricte de la lo0i en matiére des droits de
l'enfance concernant les enfants des divorcés,

¢e qui concerne le troisiéme age :

la protection Juridique du 3éme age par une charte appro-
priée qui sera élaborée par le Conseil national de 1'Ethique.
En attendant que ce conseil soit mis sur pied;

l'assistance aux membres des familles qui auront 13 responsa-
bilité de 1a garde des vieillards et la gestiqn €éventuelle

de leurs biens sous contrdle Juridique;

l'humanisation ou "la déclochardisation" des homes des
vieillards existants et la créafion des nouveaux devant .
accueillir ceux qui ne pourront &tre repris par leurs
familles;

la création des ateliers protégés pour les personnes invalji-
des;
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- la promotion du sentiment d'interdépendance entre la
campagne et les milieux urbains;

- le respect et la considération pour tout métier;

- le retrait de la circulation des malades mentaux et leur
prise en charge par 1'Etat.

>~

Neuviéme principe

En tout temps et en toutés circonstances devra toujours é&tre
rappelée, en cas de conflit, la nécessité de la réconciliation

suivant les préalables ci-aprés :

a) la reconnaissance de la faute

b).le repentir sincére

c) la demande de pardon sincére a la personne lesée
d) l'acceptation de la loi de la communauté

e) le pardon.



Dixiéme principe -

En tout temps et toutes circonstances, doit étre assurée au Zaire,

la bonne gestion de la chose publique.

En conséquence, tout gestionnaire sera carattérisé par son savoir,
son savoir-faire et son savoir étre.
De ce qui précéde, votre Commission recommandeéle profil ci-éprés
1.~ Jouir de l'intégrité physique et morale, du sens de l'hon-
neur et de dignité.

2.~ Etre de vie familiale intégre et savoir gérer sa famille...
3.- Avoir uere vie professionnelle non décriée.

4.~ Ne pas avoir commis de crimes contre la Nation ou contre

l'humanité.
5.- Etre un homme de culture, de dialogue, i l'gsprit ouvert.
6.- Avoir le sens de la mesure.
7.- Etre profondément nationaliste.

8.~ Déclarer ses avoirs avant d'entrer en fonction et & la fin

de son mandat.

9.- Avoir le sens du devoir, de responsabilité, l'esprit de
sacrifice, le don de soi et le respect de la vie d'autrui,.

10.- Avoir l'esprit de tolérance.

11.~ Etre de bonne éducation.

12.~ Etre un homme de parole.

13.< N'avoir pas souffert dans sa vie des troubles psycho-pathé—
logiques; uor--’ _ 7 .

14.- Etre crédible & tout point de vue.
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CONSEIL RATIONAL DE L'ETHIQUE

I. PREAMBULE ET IMPORTANCE

La C.N.S. aura été un forum de réflexion, de constat,
d'analyse et de décision.

La réflexion a porté sur la situation catastropnicce
d'un pays pourtant doté de potentialités naturelles immenses et
pourvu de ressources et compétences humaines variées { Pourquoi
son économie est sinistrée et pourquoil sa population croupit dans |
la miseéere ? ; |

Le constat se risume dans l'incapacité des institu-
tions du pays a redresser une situation due essentiellement a unec
mauvaise gestion et a un déserdre moral voulu et responsable.

A l'analyse, cette responsabilité tient au fait que
notre société a abdique sa rationalité; elle s'est permise de mener
une vie infra-humaine et s'est complue de vivre dans l'injustice
et 1'illégalité : soignant les intéréts d'une minorité et négligeant
ceux de la masse réduite a4 des bétes.

“

Nous devons assumer ces responsabilités et les faife
accompagner d'énergiques décisions pour redresser la situation en
adoptant un nouveau projet de société que toutes les Commissions
contribuent a définir et en adoptant un nouveau profil d'homme.

Cependant, les textes et le profil gque la C.N.S.
aura adopté resteraient lettre morte comme les nombreuses lois de
la IIéme République (Décisions d'Etat, Lois, Ordonnances-Lois,
Ordonnances, Arréts et Arrétés et Réglements) s'il n'y a pas un
corps, une structure ou une société chargée d'en assurer l'appli-
cation et d'en inculquer le sentiment du devoir.

En effet, l'impressionnant tableau des anti-valeurs
dans la vie familiale, religieuse, professionnelle et culturelle
ainsi que l'analyse des causes qui les ont générées et méme les
solutions que, sous forme de recommandations, et toutes les commis-
sions sont ou seront arrivées & proposer perdraient leur importance
S'1ls ne sont pas suivis d'exécution ni réalisés correctement dans
le vécu quotidien. Aussi, pour assurer leur exécution et contréler
leur suivi, nous préconisons la création d'un Conseil National de
1'Ethique, C.N.E., en sigle,




Aprés un eoxamen approfondi visant a dégager les
causes de la crise politique, économique et sociale actuelle,
nous déplorons la perte, tant au niveau de l'homme que de la
société ¢lin Code de valeurs éthigues devant conduire notre vie.
Il faut créer, sans tarder une commission éthique.

II. NATURE ET ATTRIBUTION DU C.N.E.

Nous appellerons cette société de contrdle CONSEIL
HATIONAL DE L'ETHIQUF dont la mission copsistera & veiller aux
acquis de notre Coniercnce Saiipnale Souveraine, a2 en assurer le
3uivi : en préservant l'ordre moral, évitant toute aliénation et
tout retour des anti-valeurs qui détournerait notre Révolution.
Car, il faut un respect absolu des droits de l'homme conformément
a la Déclaration universelle des Droits de 1'Homme 3 laquelle
notre pays a adhéré. !

Le ccastat est formel; le mal de l'inversion Jes
valeurs n'a épargné aucun secteur de la vie nationale et ne sera
dradiqué que si nous admettons le primat de la morale sur la
politigue et une conversion profonde de la société en cultivant
les vertus de 1l'intégrité et l¢ serns de l'honneur.

Ses attributions

Pareil au Conseil d'Ztat a qui, en France, revient
de connaitre et trancher is contentieu: de 1'Administration et
les décisions régleucniaires; pareil au conseil Constitutionnel
a qui, il revient de statu2r sur le contentieux et la conformité
des lois avec la Loi Fondamzat~le, notre Conseil National de
1'Ethique sera charsé, entre asutres, de conmaltre du contentieux
ethique et déontologiz. :

Scn ndle consistera & émettre des avis sur le
casier moral des candidats aux élections, aux nominations aux hautes
charges comme les Ministres, les Ambassadeurs, les P.D.G. des
Entreprises d'Etat, aux Directions des Universités et Instituts...
a4 tous ler niveaur A~ “'Adziniciration pour approuver les nomina-
tions des gestionnaires, il raut veiller a l'application des
lois existantes et deo celles qui seront prises (...) et sanctionner
négativement ou positivement. ‘

Ses avis porteront également sur le caractére
moral des chansons, films, vidéos 2t oceuvres d'art renforgant ainsi
la mission que baclent les Commissions de contrdle de moralité.
Mais son souci sera plus constructif et rétributif que répressif.
C'est ce que nous pouvons résumer en ces termes : pour éviter le
déviationnisme du passé, la sanction devra étre comprise dans son
3ens original; elle obéira désormais aux normes universelles
consistant, d°une part, & reconual.i e et récompenser les bons ‘
actes et, d'avtre part, 3 réprimer les actes répréhensibles.

coad svn : i
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Sans voulcir se substituer aux Cours et Tribunaux,
le C.N.E. collaborera avec eux et leur déférera les dossiers que
Ses bons offices n'auront pas pu régler a l'amiable, ainsi qu'avec
les organes chargés de protéger les Droits de l1*Homme comme
Amnesty International, la Ligue des Droits de l*Homme, l'Associa-
tion Nationale des Droits de l'Homme, les Confessions religieuses,
etceee

IIT. COMPOSITION

La structure du C.N.E. sera pyramidale et sera
composée & tous les niveaux d'un nombre restreint de conseillers : -
une dizaine au sommet, & l'échelon national; cing au chef-lieu
des Provinces et dans chaque commune, et dans les secteurs et
chefferies. Méme leurs secrétariats ne comprendront qu'un nombre
réduit d'agents évitant la pléthore bureaucratique et le chdmage
larvé de la IIe République.

Chaque conseil comprendra des membres choisis pour
leur transparence et compétence, et d'autres cooptés parmi les
corps sociaux et politiques comme les Communautés et Congrégations
religieuses, le Sénat, l'Assemblée Nationale, les Entreprises et

Associations philanthropiques.

IV. FONCTTONNEMENT ET'FiNAncauENT

Le C.N.E., étant un service d'utilité nationale de
haute importance, fonctionnera d'une maniére autonome. Pour préser-
ver sa totale liberté d'action et de Jugement, selon le proverbe
Romain "beneficium accipere", libertatem vendere est, recevoir un
bienfait, c'est vendre sa lib.erte"™, Ie C.N.E. ne percevra pas de
traitements, sauf pour ses agents; les conseillers ne bénéfi-
cieront que de jetons de présence. Le C.N.E. devra constamment
rappeler a 1'Etat qu'il doit respecter ses propres lois et
réglements. En effet, le profil du nouveau Citoyen Congolais devra
différer de celui du Zairocis en privilégiant a tout moment
1'intérét général au détriment de l'intérét personnel, ce qui ne
doft pas é&tre un calembour du genre SERVIR, OUI; SE SERVIR, NON.

Ou : M.P.R. avant tout, le reste aprés ! Alors que le Zalrois se
complaisait dans l'hédonisme, le Congolais recherchera l'ataraxie !




IV.CONCLUSTION.

Au terme de cette analyse, il s'impose le
recours a l'éthique comme morale sociale, comme notre capacité de
juger nos actes et de les orienter. )

e

Aussi, aprés les différents constats, les
récommandations consignés dans le prééent rapport n'ont comme but
que l'amélioration de la pratique sociale : politique, économique
2t culturelle.

Ces récommandations visent A exiger de
tous la participation & l'effort commun pour 1l'instauration de
1 ‘ordre nouveau éthique. ‘

Le combat pour l'ordre éthique, c'est le
combat pour la démocratie,la liberté, la vérité, le combat pour
- 'homme. C'est & nous qu'il incombe désormais de le prendre en
charge.

Et cela n'est possible que dans la créa-
ion d'un espace d'actions et d'échanges libres sans domination,
nhormis celles de la loi commune; cela n'est possible que dans le
jialogue et la communication transparente, sans mensonge ni
nyvstifiecation.

Si hier, nous avions cru que notre
société ne pouvait se développer gue par la contrainte, ce qui
1ous a conduit a une inflatign certaine du politique par rapport
~ux autres secteurs de la vie sociale; aujourd'hui, le défi &
relever se tfouveyétfé celui du prima de l'économique sur tous .
‘es secteurs de la société, celui de la nation avec sa stfucture1w
actuelle de sens, c'est-a-dire de la nation en tant que société
historique ¥ vocation économique.

L'établissement de 1'ordre éthique passe
par la maitrise de 1'économie, par la production et 1'échange des
biens et _services, pat la création d'un ordre institutionnel ap-
nroprié qui nous permette de la définir, de la canaliser et de

o | .
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1'orienter pour lui donner’de fagon toujours provisoire,
stabilité ‘et permanence.

Sans la maitrise de l'économie, la crise restera

a ;amals ‘insurmontable, la liberté sera & jamais inaccessible et le
bonheur sera a jamais interdit; la dictature par contre demeurera
toujours menagante et la.misére partout présente,

L'espérance légitime de notre peuple est une
egspérance de libération, de l'accomplissement de sa volonté de
s'autodéterminer, une espérance de bonheur, de bien~é&tre et de
paix. ' ’

La possibilité de voir ces espérances comblées
passe par notre devoir- éthique d'élaboration et d'imposition a
tous des lois communes, d'accomplissement dans la promotion. des
exigences économiques de production efficace et d'échanges équitables
dans la réconciliation gui, nécessairement'doit passer par la recon-
naissance de ses fautes et le répentir- 51ncere, la demande de par-
don au peuple, la réparation de torts causés et l'acceptation de 1la
loi. '

LE RAPPORTEUR, ' LE PRESIDENT,




