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Excellence Monseigneur le Président de 1la Conférence
Nationale Souveraine, =

Mademoiselle et Messieurs du Bureau,

Honorables Conférenciers et Chers Collégues,

Créée en date du 16 juin 1992 par 1'Assemblée pléniére de

la Conférence Nationale Souveraine en vertu des articles 5 et

20 du Réglement Intérieur de' notre Forum National, la

Commission Administrative et Territoriale s'est réunie du

— Iundi 22 juin au mardi 11 aolt 1992 dans la salle des Banquets
du Palais du Peuple.

Votre Commission a requ de la pléniére la mission
d'examiner tous les problémes ayant trait & la réorganisation,
la restructuration et la dépolitisation de 1'Administration
Publique et de la Territoriale, & la réhabilitation du Conseil
Supérieur Syndical et des Fonctionnaires suspendus ou révoqués
pour leur soutien a la Conférence Nationale Souveraine, au
Statut des Fonctionnaires et agents de 1'Etat, au découpage
territorial ainsi qu'au sort a réserver a l'autorité et aux
entités coutumiéres.

A l'issue de ces travaux votre commission soumet a votre
appréciation son rapport articulé en trois parties.

La premiére partie porte sur les généralités, a savoir :
la composition de la Commission, des Sous-Commissions, des
Cellules et de leurs Bureaux respectifs, 1'assistance tech-
nique, la méthodologie suivie, les préoccupations formulées,
les difficultés rencontrées dans le déroulement des travaux et
la documentation. La deuxiéme partie consacrée aux problémes
de fonds comporte deux chapitres. Le premier chapitre traite
des questions relatives a 1'Administration Publique, tandis
que le deuxieme se rapporte a la Territoriale. la troisiéme
partie comprend des annexes dont les projets d'actes et le

rapport sur le contentieux.

| . | {



PREMIERE PARI1F : GENERALITES

T. DE LA ¢0#PUSITION DE LA COMMISSION
Votre <camission compte 135 . membres
manieére suivante

-
-—

1. SELEMANI KANYAFU
2. BYWIN3A PAMBU
3. LOM- M-z =ALL
4 MBC N:ilMi
5. Bu ICOHGO Joseph
6. ILUNGA KABANZA
7. KISWAILA NGOY KIS
8. MUSHIETE Paul
9. MPINDA MUKENGE
10. NKUNKU NDONGALA
11. MALENGE ILUNGA
12. MIBULUMUNKINI FWESE
13. LUYANDA NZUZI
14. Rév. KJLUNGU-di-KAYIDI
15. LUTSHTMA TALUKWO
16. K1:aSU MAMPUYA
17. MBAKATA BABEMBILA
18. MANDEFU NYANGE
19, MWANZU MAKWALA
20. MABIAL. ma NIANGA
21. DIELA NZAU
22. BAKU BUNGU

-~ 23. Prof. YANVU MAKASU
24. BITIT:
25. DIKOEX PIBA
26. MINL ™ KPASUA
27. BUDUTLE LUSAMBA
28. NSEN )A MWAKWILAYI
29. KANE!A KATSHIN'ASAWA
30. NTUMDA KABEYA
31. OMBAXU ONEMA
32. KAZADLI MULUNDA

répartis

de
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33. TSHIMANGA MUJINGI
34. MUTEBA a KITENGE
35. KIMBE wa KOMBE
36. OMEKONGO KITOKO
37. MUSOMBWA IGILIMA
38. LUFIMBO PENE MATITI
39. KAHINDO KISOKOLO
. 40. MALIRA BATAHAKANA
41. NDYANABO BUUNDA
42. NZABA MATABARO
43. KYUNGU TSHIKALA
44, CHIWENGO BANDA

45. RABULO KINA-LUBADI
46. NYEMBO NKONZI L.
47. ZIHUNDULA KABEZA
48. MUZALIA WAKYEBWA
49. MULUNGULA BITONDO
50. KABUTELE WALACHA
51. BONDHEMBA LOKOMBE
S2. BBUNDE MONGA ADALA
§3. BOULU LOLEKA

54, ISONGU MOMBA

55. PUAMBA MUKENGELE

1.2. PARTIS POLITIQUES

56. MWANDO NSIMBA
57. TSHIBWABWA ASHILA PASHI
58. NZITA PUATI

59. TSHIBANGU MUYEMBE

60. BOBOY NYABAKA

61. KALUNGA MBWIBWI

62. MABADIKA NTOTILA

63.. KAPEPULA André MULUMBA
64. ALEMA LONGWANA

65. MPEKO NYOTA

66. Prof. KATALA SOK'MAYAZ

67. Me KIKADI Wilfrid
68. KAZADI SENGELWA
69. TSHIONI KALALA
70. MUSWANZA LUKUTU




72.
73.
74.
(i
.
g
78.
9
80.
" 8%,
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91,

T2,

92.
93.
94.
95.
96.
97.
08.
59,
“100.
101.
102.
103,
104,
105.
106.
197,
108.

MUNDEKE BIN KASINDA

MUKALA MBUMBA
BASANGA BAMBE
BAMBA RDANGI Henri
LUKUKA KALOMBE
SEKEDI MATOKO
KITENGE TAMBWE
KULEKANA MAMBU
DJOHQ TAYETA
BARAMOTG KPAMA
KUMBI AZ1Z
MUPEMBA TSHIBALA ILABA
LUPUMBA KAMANDA

TAMBWE KABAMBA

ABAYA MBUDIEMBO Fréderic
MANDUNGU BULA NYATI
YANGU SUKAMA

YANAKU YANA YIMBI

SAMATO NEZAKA

MATUNGA LUMINA

KABAMBA NKOLE

INSTITUTIORS PUBLIQUES

AMENGINDRA

ANGOVA MBIA
GANZUMBA LO20
BIANGA WARUZI
MOLEBE WA NGELE
TIBASIMA MBQGEMU
PAKHE KAPUKA
UNEN-CAN UKETA
VUDISA MWADIA NZITA
YANGHE ENGULUKAKE
LUKANZU MPUTU
TSHIBANGU MPIANA -
KOBO NGCMA

UBULU PURGU

KETO DIAKANDA
BAMPENDE LUKENGU
TSHITENGE BADIANS

Sk




109. Am. MUKEYA KYAMWIMBI
110. Général BOTETI

111. MALUMBA MBANGULA

112. Amb. KITSHODI NZEKELE

113. MATABISI ILUALEKEE

114. MANKOTO KEBALA

115. BOSENGE A NKASI

116. BAUMA BITSHIBU .
117. LIYEYE BATUILA

118. OPANGO NGOMBE M.

119. MWAMI NDARE

120. GEMA BAFIBA .
121. TSHIMANGA MWANDA
122. MULUMBATI NSANGHA
123. BWAMBA KALONJI
124. KABONGO KAMBA
125, BOBA CLaude

126. NGANDU KAPUMBU
127. LISALA BAKOMELO
128. KAWANGA KAPONGO
129. MAMPIO

130. BILE MPEMBE

1.4. INVITES

131. Albert KALONJI DITUNGA
132. Frangois KUPA
- 133. Jacques MASANGU
134. Emery WAFWANA
135. Prof. MPINGA KASENDA

2. DE L'ASSISTANCE TECHNIQUE

Votre Commission a bénéficié de 1l'assistance dés Services
X - X
Techniques de la Conférence Nationale Souveraine et de celle
des personnes extérieures a ce forum.

L
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2.1. DES SERVICES TECHNIQUES DE LA CONFERENCE NATIONALE
SOUVERAINE

2.1.1. Secrétariat Technique

1° Prof. KANYINDA LUSANGA
2° Monsieur MUKUMALI wa TSHIKELE
3° Monsieur EBU MBWETETE

4° Monsieur KASONGO N'SAMPU

5° Madame MASUMBUKU BOLOMBO

2.1.2. Dactylographes

Madame MBOMA LUAMBA
Monsieur MBIANSHU IBEKE

2.1,3. Presse

Madame NTUMBA MULUMBA

2.1.4. Protocole

1° Monsieur TITUS BALSAYON
2° Monsieur TSHIYOYO TSHILUMBA
3° Monsieur ELEKO NGAMBO

4° Monsieur BULA MANONVULA

5° Madame BOFI wa LOFIKO

6° Madame BANZUNZI BIAKONDAYANE
7° Madame AKATSHOKONDA

8° Madame LIHAU MASOWE

2.1.5. Service d'Ordre

1° Lieutenant MANGBULANGANO
2° ler Sgt Major TSHILUMBA
3° ler Sergent PAGO

4° Sergent Major KITATI

5° 1er Sgt Major ALOGO

6° ler Sgt Major MALONDA

>z
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2.2. DE L'ASSISTANCE EXTERIEUR: .. LA _CONFERENCE NATIONALE
SOUVERAINE

Votrg Commission a eu recours aux compétences extérieurc:
Ci-apr=3s

2.2.1. Bxperts -
1° Mcnsieur MAKOLO JIBIKILAYI (ancien Gouver ieur
de Région)

2° Praf. MAKWALA (Professeur a 1 "UNIKIN)

2.2.2. Consultants

1 o p?’f-fa!,‘s-.‘i‘l: Nilgim}%—" —
2° Pére Léon de SAINT MOQULIN
3° Mongjeuxr MUYA LUBILANJI (Géographe Chef de Travaux)

2.2.3, Fquipe de 1l'Institut Géographique du Zaire

Votre Commissicn a bénéficié de 1l'aide d'une équipe de
L'Institut Géographique du Zaire !/iigée personnellement
+ % son Directeur Scientifique. Il s'agit de :

1 Liawtenant—Colonel Géographe bﬂ&;Kﬂ.ﬁLSIENSE
2° Mongzieur NGOMA MBUNGU

3° Mongieur SUANA KIMBEMBI

4° Monsjeur KILONGA-Gi-NZIMBU

5° Monsjeuvr MAKIADI NDOMASIYA

6° Monszieur SUNGU MULAMBA

3. DU_BUREAU DE LA COMMISSION

En vue 4'élire son Bureau, votre commission s'est réunie
le lundi 2% jein 1992 sous la présidence d'un Bureau provi-
Soire compoxé de

1. Président : Mr. MPINDA MUKENGE
2. Vice-Président : Mr. BOBQY NYABAKA
3. Secrétaire Rapporteur : Mr. PAKHE KAPUKA
4. Conseilley : KALONJI DITUNGA

> Cpiad



s mis en place Ade la =2-idre auivante L i
. .

. Président " NMr.

1 (I.P.)
2. ler Vice-Président : Mr. MWANDO nsrm' (r.p,)
3. 2éme Vice-Président : Mr. MUZALIA WAKYEBWA (s. c.)
4. Rapporteur : Mr. MALENGE ILUNGA (s c.)
5. ler Rapporteur : Mr. KETO DIAKANDA (1.P.)
6. 2éme Rapporteur : Mr. Fréderic ABAYA

. | MUDIEMBO (P.P.)
7. Secrétaire : Me YANGU SUKAMA ~ (P.P.)
8. ler Secrétaire 5 Mr. KISWAILA NGOY (8.C.)
9. 2éme Secrétaire ! Mr. MWAMI NDARE SIMBA (I.P)

4. DE LA METHODOLOGIE SUIVIE ET DES PREOCCUPATIONS
FORMULEES . .

Dans le but de cerner les matiéres & traiter, votre
Commission a consacré les journédes des 23 et 25~ juin 1992 & un
débat général sur les thémes principaux proposés dans le
rapport de la Comrission de 1'Ordre du jour, a savo-r :

A. Administration Publique : = Restructuration, statuts,
gestion de 1la carriére, Conseil Supérieur‘ Syndical,
- Bareme. g .
B. Territoriale : restructuration et découpage terri-
torial. o R

C. Autorités et entités coutumiéres.

Concernant 1' Administration Pdﬁ!igue, lqg bﬂ!ntt aui—
vants furent retenus

- critique des structures administratives existantés et
propositions de réforme ; )

2
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- étude des rapports existant entre 1l'Administration
pPublique et les autorités politiques ;

[}
- inventaire et catégorisation des différents services

publics, a savoir : les services publics purement
administratifs et sociaux, les services publics
commerciaux et industriels, les services spécialisés, les
services publics gérés directement par 1'Administration
Centrale, les services publics des entités
administratives décentralisées ;

- examen de 1l'opportunité deicréation ou de suppression de
certains services publics ;

- examen du probleme de la multiplicité et de l'unicité des

statuts ;
_ amélioration & apporter au statut actuel ;

- étude des causes de la transformation de la Fonction
publique en COPAP puis en Fonction Publique et de
1'inapplication des dispositions statutaires donnant
certains avantages aux fonctionnaires : primes, annuités,
pécules de vacances, allocations familiales, etc.

_ formulation de propositions concretes en la matiére pour
une meilleure gestion prévisionnelle des ressources

humaines ;

- mise sur pied de structures et de programmes adéquats
pour  une formation efficiente et continue des
fonctionnaires et agents de 1'Administration Publique ;

- réorganisation du Conseil National Syndical.

S'agissant de la Territoriale, quatre sous—thémes
principaux ont éte dégagés des débats : la restructuration de
la Territoriale, 1'élaboration du guide du territorial, le
découpage territorial et 1'examen critique du pouvoir
coutumier en vue de son maintien, de sa suppression ou de son
adaptation aux impératifs de la démocratie naissante.

L T
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Il a été relevé ay cours des débats le dualisme

organisationnzl qui existe actuellement dans 1'administration

territoriale. a savoir, d'une part, 1'Administration Urbaine,
composée de trois entités : la ville, la Zone Urbaine et le
Quartier -et. d'autre part, l'Administration Régionale composée
de sept entités : 1a Région, 1la Sous-Région, la Zone Rurale,
la Cité, 1la Collectivité (Chefferie ou Secteur), le broupement
et la Localite.

A ce niveau Précis, il a été soumis a 1'examen de la
-cinmission 14 question de savoir s'il ne convenait pas de
Supprimer 2a distinction entre les deux formes
d'administrac:on territoriale et de réduire le nombre

d'échelons.

Etant douné que 1la mission actuelle des Sous-Régions
consiste en un simple travail d'inspection, il a été proposgé
aux deébats la question de 1'opportunité de maintenir ou de
supprimer Jla Sous-Région et, le cas échéant, de le remplacer
Par un corps d'inspecteurs attachés a 1a Province.

Dans 1le ..ame ordre d'idées, il a été inscrit parmi les
questions 3 examiner, celle de 1la possibilité de transformer
les Cités actuelles en Villes.

A propos .u découpage territorial, tout en évoquant pour
2tude certains Précédents tels que 1le découpage consacré par
la Constitution de Luluabourg et adopté par le Peuple par voie
référendaire et certaines Propositions faites relativement a
cette matiére par le. Comité Central du défunt Parti-Etat, 1la
Comiission a rateny comme critéres & prendre en compte d ce
sujet la superficie, la démographie, 1la viabilité économique
et le vouloir vivre ensemble. '

=

Le sous-thime relatif au pouvoir coutumier a été enrichi
Par la question dy rdle du Chef traditionnel avant, pendant et
aprés 1la Ccolonisation, de son impact sur le développement, et
de son statut jJuridique. ' -

o Yo, ' "\
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Tout en soulevant le probléme du maintien ou de la suppression

de 1'autorité coutumiére la Commission s'est posé la question
de savoir icomment, en cas de maintien, concilier la pratique
de la démocratie avec un pouvoir coutumier monocratique.

Aprés la collecte de toutes les idées ainsi exposées,
deux Sous-Commissions ont été créées

~ 38 Sous-Commission Administrative et 1la Sous-Commission
Tergitoriale.

La répartition des membres  s'est faite par consensus
entre les deux Sous-Commissions dont 1les Bureaux se
présentent comme suit

1. SOUS-COMMISSION ADMINISTRATIVE

- Président : Monsieur MATUNGA LUMINA (p.P.)
- Vice-Président : Monsieur TSHITENGE BADIANS (I.P.)
- Secrétaire Rapport. : Madame MULUNGULA BITONDO (S.C.)
- Sec.Rapporteur Adj. : Monsieur LUKUKA KALOMBE (P.P.)

2. SOUS-COMMISSION TERRITORIALE

- Président : Monsieur MUSHIETE Paul (8.C.)
- Vice-Président : Maitre BOBOY NYABAKA (P.P.)
- Becrétaire Rapport. : Monsieur PAKHE KAPUKA (I.B.)
- Sec.Rapporteur Adj. : Monsieur MBO NKUMU (s.€.)

Aussitot aprés la constitution de leurs bureaux, les
Sous-commissions ont éclaté en Cellules de travail de la
maniére suivante

A. SOUS-COMMISSION ADMINISTRATIVE

a) Cellule Contentieux Administratif.
Présidée par Monsieur TSHIBANGU MPIANA, assisté de
Messieurs UBULU PUNGU et de SEKEDI MATOTO.

e
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b) Cellule Statut du Personnel.
Présidée par Monsieur BUANGA PAMBU, assisté de Mes-
sieurs KABAMBA NKOLE et de BAMPENDE LUKENGU

c) Cellule Formation du Personnel.
Présidée par Monsieur MUPEMBA TSHIBALABALA, assisté

par Monsieur BOTITI BOLIMA André.

d) Cellule Structures Organiques.
Présidée par Monsieur LUFIMBO PENE MATITI, assisté

par Messieurs NGANDU KAPUMBU, DIKOBA PIBA-NTOTO, et
NZABA MATABARO.

B. SOUS-COMMISSION TERRITORIALFE

a) Cellule territoriale.
Présidée par Monsieur NZITA PUATI, assisté de M-

sieurs DJOHO TAYETA et de LUPUMBA

b) Cellule Pouvoir Coutumier.
Présidée par Monsieur MABIALA ma NIANGA, assisté
de Messieurs MUNDEKE, OMEKONGO KITOKO et MALIRA

BATAKANA.
c) Cellule Réamenagement Territorial.
Présidée par Monsieur NYEMBO, assisté de Messieurs

KATALA SOK'MAYAZ et BUDUILE.

C. COMITE DE REDACTION

A l'issue des travaux en Sous-Commissions, Votre Commis-
sion a mis sur pied un Comité de Rédaction composé de la
maniére suivante

Président : Mr MALUMBA MBANGULA
Membres : Mr KETO DIAKANDA
Mr Fréderic ABAYA MEUDIEMBO
Me YANGU SUKAMA
Mr KISWAILA NGOY
Zxperts : Mr MAKOLO JIBIKILAYI
Prof MAKWALA
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5. DIPFPFICULTES RENCONTREES 0‘\5.“,'ﬁ
e e ——— B rws®
Votre Commissio: a eu a faire face a un certain nombre
de diificultés : i

- Insuffisance de documentation ;

- Transmission tardive des déclarations de ‘ politique
générale ;-

- Défaut pour certains expnrts de répondre aux invitations
de la Commission ;

- Insuffisance de cartes indispensables a une visualisat 0N
compléte des différents eléments 3 prendre en compte pour
va découpage territorial rationnel ;

- Arrivée tardive des dossiers a examiner ;

' - Passjon soulevée au niseau de certains membres de la
Commission par le probléne de découpage ;
- Br{evcté du temps impart: i la Commission.

6. DOCUMENTATION

Votre Commission a consulté pour son travail la documen-
tation suivante

- Le projet de la loi budgétaire de l'exercice 1992 ;
- Les organigrammes et cadres organiques des Ministéres et
- Serviceg Publics de 1'Etat :

- Les déclarations de Politique Générale ;

- Ma deéclaration de Politi- '= Sectorielle de la Fonction
Publique ;

B La loi n° 81 003 du 17 Jjuillet 1981 portant statut du
personnel de Carriére des Services Publics de 1'Etat ;

= Le Decre -Loi du 20 mars 1963 portant statut du Personnel
Administratif ; & 3

— Rapport général du séminaire des Secrétai;;s Généraux de
1'Administration Publique tenu & N'Sele du 31 mars au 03
avril 1992 ; ) -

= L'ordonnance n°92-048 du 29 3/ril 1992 portait fixation
des équivalences et corresponiance des grades ;
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- L'Ordonnance n®°92-049 du 29 avril 1992 portant
nomenclature des structures administratives des Services
Publics de 1'Etat ;

— MPINGA KASENDA, Administration Publique au Zaire,
Institut d'études politiques de- Bordeaux, édition PEDONE
1972 ;

- Statut des agents Auxiliaires de 1'Administration
d'Afrique

- Nouveau Statut, Arrété Royal du 13 janvier 1959 portant
statut de 1'Administration d'Afrique ;

- Léon de SAINT MOULON : '"Histoire de 1'Organisation
Administrative du zaire", ZAIRE-AFRIQUE, n°224, page 30

{1988 et—26t,page—29=55 {(1992) ;

- MUYER OYONG : "Impétatif du Développement et Réforme de
1'Administration au Zaire "P.U.Z., 1986, page 126 ;
— KANYINDA LUSANGA : "Proposition pour un decoupage

territorial rationnel au Zaire" P in P; NGOMA-BINDA, pour
une démocratie fédéraliste au Zaire.
Publication de 1'Institut de Formation et Etudes Poli-
tiques, p. 93 - 110, 1992 ;
= J. GERARD-LIBOIS, B. VERHAEGEN J. VANSINA et WEISS,
Dossiers du CRISP, Congo 1962, 1963, 1964, 1965 et 1966 ;
- Comité Central du MPR, Parti-Etat "Projet sur 1'Organi-
sation Administration et Territoire. Vol. 1,2 et 3 (1988)
— TSHIMANGA MUJANYI SHAMBUYI. 'Des Propositions concrétes a
la Conférence Nationale Souveraine, UMOJA, n®618 du jeudi
25 juin 1992

Les cartes ci-aprés :

1° République du Zaire : Carte des Villes, Institut
~ Géographique du Zaire (I.G.Za), novembre 1974 ;
2° République du Zzaire : Carte Administrative de 1988,

‘Institut Géographique National de Belgique (IGNB) et
Institut Géographique du Zaire (I.G.za), 1988 ;

3° République du 2aire : cCarte des Diccéses et des
Implantations Pastorales de 1'Eglise Catholique au Zaire,
par Léon de SAINT MOULIN, s.j., 1989

L P A
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République du Zaire : Carte Politique et Administrative,
Régions, Sous -Régions, Zones et Villes du Zaire, Institut
Géographique du Zaire, 1983 ;

République du Zaire : Carte de densité de la population,
Service du Plan de la Présidence de 1la république par
Léon -de SAINT MOULIN s.j. et 1'Institut Géographique du
Zaire (1.G.za), 1982 ;

République du Zaire : Carte des voies de communications,
Institut Géographique du Zaire, 1983 ;
République du Zaire - Carte économique,

Principalesproductions minérales, végétales et animales,
Institut Géographique du Zaire (I.G.za), 1982 ;

République du Zaire : Organisation territoriale, projets,
édition provisoire, Institut Géographique du Zaire
(I.G.za), 1992 ;

République du Zaire - carte de l'organisation
administrative a2u 30 juin 1960, Léon de SAINT MOULIN, in
histoire de 1l'organisation administrative du Zaire,
Zaire-Afrique, 224, 1988 ;

Etat Independant du Congo : Carte -de 1l'organisation
administrative en 1988, Léon de SAINT MOULIN s.j. ibidem;
Congo Belge : Carte de 1l'organisation administrative en
1910, Lécon de SAINT MOULIN s.j. ibidem ;

Congo bzlge : carte de 1 organisation administrative en
1929, Léon de SAINT MOULIN s.j. ibidem ;

Congo Belge : Carte de 1'organisation administrative en

1940, Léon de SAINT MOULIN s.j. ibidem ;

République Démocratique du Congo : Carte de 1'organi-
sation administrative le 1er Aolt 196472 Léon de SAINT
MOULIN, s.j., ibidem.

. b
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PREMIERE PARTIE : DE L'ANALYSE DE LA MATIERE

CHAPITRE I : DE L'ADMINISTRATION PUBLIQUE

CONSTAT GENERAL

L'Administration Publique, instrument essentiel de 1'Etat
pour la réalisation de sa politique a été complétement négli-
gée par la 2éme République au point que tous les principes,
toutes les techniques et pratiques qui concourent généralement
a garantir un minimum de fonctionnement rationnel d'une
Administratiom—omt—été—tmputssamts—& produire les résultats
escomptés. D'ou les échecs cuisants et contre-performances
des plans et des programmes de développement.

La Deuxiéme République leque a la Troisiéme une
Administration démobilisée, désarticulée et dépouillée tant
sur les plans structurel, humain , social, juridique, matériel

et financier que sur le plan fonctionnel.
Cet état des choses est 1la résultante de la négation et de
1l'absorption de 1'Etat par le defunt Parti-Etat.

1. DES_STRUCTURES ADMINISTRATIVES

Sous la Deuxiéme République, 1'Administration Centrale
était divisée en Départements dont 1le nombre était déterminé
discrétionnairement par ordonnance Présidentielle. Aussi, trés
souvent les remaniements ministériels étaient-ils & la base de
fusions et de scissions des Départements selon le bien vouloir
du Chef et ce, pour gratifier les membres de familles,
parents, amis, partisans ou courtisans.

Les modifications ainsi introduites dans la composition
des Départements et des services ont conduit a un
accroissement du personnel, 3 une incertitude des compétences,
a des doubles emplois, de multiples conflits d'attributions
entre services Administratifs et a une fuite de

i

responsabilités.



La criation des structurnl nouvolloa n a*f
e . 3 hlectives. 1la -ultiplicat:lon des
structures a été taite sans une définition préatable de leur
mission, ni délimitation de leur champ d'intervention par

rapport a d'autres institutions existantes gt aux contraintes
budgétaires. iy

Cette prolifération et ces chevauchement des struc-
tures administratives ont grandement contribué au mauvais ren—
dement de 1'Administration Publique.

1.1. ANALYSE DES DIFFERENTS SERVICES PUBLICS DE L'ETAT

1.1.1. PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Votre Commission a relevé l'existence de seize services
administratifs au sein de cette haute institution de 1'Etat.

Ces services peuvent étre regroupés en deux catégories, a
savoir :

— Les services politico-administratifs

- Les services administratifs rattachés (Services
Annexes)

Ces différents services appellent les constats ci-aprés :

a) Les Services Politico-Administratifs.

- Le Tabinet du Chef de 1'Etat.

Le Cabinet du Chef de 1'Etat constitue un “gétitihii“
gouvernement parallele qui regroupe en son sein les structuras,
administratives suivantes :

Le Bureau du Président de la République ; :

* Les Conseillers, les Chargés de mission, 1'Ambassadeur
Itinérant, les Conseillers Personnels et les Conseillers
Privés ayant rang de Ministre ou Vice-Premier Ministre et

dont les attributions et compétences ne sont pas
clairement définies.

. s ~
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ﬂCe'gouverneﬁept paralléle institué par la Chef de 1'Etat
a eu pour conséquence d'annihiler 1'action des Gouvernements
" dans plusieurs domaines car les dossiers sensibles Y sont
traités 3/ 1'insu du ‘Gouvernement de la République.

*

Aussi, la Présidence de 1a République a longtemps
constitué un lieu de réfuge pour les nombreux cadres poli-
tiques en| disgrice auprés du peuple.

La proliftration des postes de Conseillers avec "rang de
et Jjouispant des priviléges dus & leur statut d'assimilés a
toujours tolté cher 3 1a nation Zairoise.

- Le Conseil National de Securité (CNS)

C'est 1'organe . de Coordination de tous les services de
sécurité civiie et militaire tant intérieur qu'extérieur. cCet
organe est 'placé sous la responsabilité d'un Conseiller Spé-
cial du Chef de 1'Etat ayant rang de Vice-Premier Ministre.

Il cpnvient de relever que ces Services de Sécurité qui
devraient| normalement dépendre du Gouvernement Jde 1lg Républi-
que échappent au contrdle du Prém;er Ministre dans la mesure
ou ils sént Cemeurés des instruments au service du seul Chef
de 1'Etatf

i
| - . Sl o
- Le Secratariat General .

Le Secrétariat Général a été . créé dans le but de
coordonner et de superviser tous les services administratifs
de la Présidence de la République. 1I] se dégage cependant de
son fonctionnement que la gestion tant des structures que du
personnel?de tous ces services 1lui échappent complétement .

l

Bien |plus, Jes critéres d'accession au poste de Secré-
taire génédral p’ont Jamais été pris en considération pour 1la
nomination du Sec¢rétaire Général & 1la présidence, le poste
ayant étéiabqsivement politisé.

<4 ‘ il



= La Maison Civile du Chef de 1'Etat.

]
L'Existence de ce Service ne se justifie pas dans une
'tRépublique démocratique. Elle trouve son origine dans les
monarchies ou la 1lignée royale est. prise en charge par la
Collectivité.

Faut-il que 1la République du Zaire dans son ’ évolution
actuelle prepne ou continue a prendre en charge les besoins

privés du Chef de 1'Etat et de sa famille ?

- La Maison Militaire du Chef de 1'Etat.

Ce Service constitue le staff stratégique du Chef de
1'Etat dans le domaine militaire.

La Maison Militaire du Chef de 1'Etat est devenue un
Organe tout - Puissant avec des attribytions traditionnallgmaat
relevant soit du Ministére de la Défense Natjonale soit de
1'Etat Major Général des forces Armées.

- La Chancellerie de 1'Ordre des Comiagnons
de la Révolutjon.

Cet ordre qui constitue un cercle fermé au public a &té
Créé dans le but de régrouper et de récomperiser tous les

anciens compagnons du Chef de 1'Etat qui ont participé au Coup
d'Etat du 24 Novembre 1965, '

Les compagnons de la Révolution sont 3 charge du Trésor
Pinlic tant sur le plan de la rémunération que des avantages
soclaux (soins de santé, transport, frais funéraires)

= La Chancellerie des Ordres Nationaux. .
B . ey 7 B

Dans sa conception originelle, ce service a é&té créé pour
honorer aussi bien les nationaux que les étrangers qui se sont

distingués dans un domaine d'activité déterminé.

De tradition, le Chef de 1'Etat est le grand Chancelligr
des Ordres Nationaux.

n—%
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Il n'est cependant pas nécessaire de faire de ce service un
auxiliaire de la Présidence de la Répu-blique. Il est par
ailleurs a relever que.la procédure actuelle de décoration est
polftisée i outrance. e

- L'Ambassadeur Itinérant.

Dans la coutume diplomatique, le Chef de 1'Etat’ a souvent
disposé des _services ponctuels d'up diplomate ou chargé des
missions qu'il utilise en cas de 'besoin, comme ambassadeur
itinérant. Il s'agit dans le cas d'une charge ponctuelle et
non d'une fonction permanente comme c'est le cas actuellement
au Zaire. '

b) Les Services Administratifs rattachés

(Services Annexes)

On retrouve sous cette catégorisation un certain nombre
des structures administratives rattachées a 1la Présidence de
la République, mais dont les attributions sont jugées
inadaptées aux missions dévolues 4 la plus haute instance du
pays. Leurs attributions reléevent traditionngllement de la
compétence du Gouvernement.

Il s'agit :

= du Journal officiel -

— du Service Présidentiel d'Etudes

- de L'Hépital de Gbadolite

- de L'HOotel de la N'Sele

- de La fondation Mama Mobutu, comprenant le Centre

* Féminin Mama Mobutu, 1'Institut Mama Mobutu pour
aveugles et 1'Action Kusaidia.

COncernant spécialement cette ~dekniére, votrefBommissiqQnp
aote qu'il s 'agit d'une structure privée créée dans le but de
pérenniser 1'action sociale de la défunte épouse du chef de
L'Etat. Par la suite, elle a été rattachée i la Présidence de
la République pour bénéficier des subventions de 1'Etat
~ Zairois.
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c) OPTIONS
%' "u\
De ce qui précéde, votre Commission propose les options

ns suivantes :

La réduction sensible des structures au niveau de la Prési-
dence de la République.

s
La suppresgsion de certaines structures qui ne cadrent pas
avec les missions de la Présidence de la République.

Le détachement de certains services jugés inadaptés a la

Présidence de la Republique et leur rattachement au Gouver-
nement . -

Le réaménagement des fonctions i la Présidence de la Répu-
blique.

La Suppression de certaines charges et fonctions a la
Présidence de la République.

Le maintien des structures adéquates i la Présidence de la
République, '

d) LES RECOMMANDATIONS

1° Votre Commission'groggsg la suppresgion g, g

- La Maison Civile du Chef de 1'Etat ;
= La Chancellerie de 1'Ordre des COmpaqnons de la R
Révolution ; ,
" - La permanence de la Fonction d' Ambassadgur Itinérant
= La Fonction de Conseiller Spécial du qng! de

-e

e Rtat ;-
= La Fonction de Conseiller Perlbﬂlbl du Chcf ddll
1'Etat ;.
= La Fonction de Chargé de mission ; ‘
1]

- La mention "avec rang et prérogatives de ... H
- Le statut d'assimilés. ¥

-
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2° Elle recommande le maintien au niveau de la Présidence

de la Répub.ique des Services ci-apres :
[}

- Le Cabinet du chef de 1'Etat ;

- Le Secrétariat Particulier ;

- Le Secrétariat Général ; o

- L'Etat-major particulier du Chef de 1'Etat en lieu et
place de la Maison Militaire.

3° yotre Commission préconise le rattachement

— Du Journal Officiel au Ministére de la Justice ;
— De la Chancellerie des Ordres nationaux au Ministere de

la justice comme une Direction ;

— De 1'HAtel de la N'Sele au Ministere ayant le tourisme
dans ses attributions avec possibilité de 1l'ériger en
office et création d'une Ecole d'Hotellerie

- De 1'HOpital de Gbadolite au Ministére de la Santé '
Publique ;

- Du Service Présidentiel d'Etudes au Ministére du Plan ;

— Du Conseil National de Sécurité a la Primature ;

- De la Fondatlon Mama Mobutu comprenant :
le Centre féminin Mama Mobutu (CFMSS), 1'Institut Mama
Mobutu pour Aveugles (IMA) et 1'Action Kusaidia au
Ministeére des Affaires Sociales ;-

— De la Délégation Spéciale a la francophonie au Ministere
des Relations Extérieures. '

2
4° Elle propose le Réaménegement des fonctions de Con-
seillers a la Présidence de la République dans le
sens d'une réduction sensible et de la redéfinition du
contenu de leurs compétences.

1.1.2. LE PARLEMENT ET LA COUR DES COMPTES

a) LE PARLEMENT

Le Parlement actuel fonctionne avec une seule
administration étant donné qu'il est monocaméral . Pou(
renforcer son pouvoir en matiere de contrdle des Finances €

des biens publics, il lui a été adjoint la Cour des Comptes

comme auxiliaire.
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b). LA COUR DES COMPTES

La Cbur des Comptes est congu comme 1'institution
supérieure de contrdéle des finances et des biens publics de
 1'Etat, des entités décentralisées, des établissements
~ publics, des sociétés d'économie” mixte ainsi que des
‘organismes ou entreprises bénéficiant d'aides économiques ou
. financiéres de 1l'Etat.

& A ce titre, elle dispose d'un pouvoir de juridiction et
'd'un pouvoir général et permanent de contrdle. Elle est
- chargée notamment 1

- d'examiner le compte général de 1'Etat ;

- d'examiner les comptes des comptables publics ;

— de contrdler et de vérifier la gestion des services
publics de 1'Etat et des entités décentralisées ;

de contrdler et de vérifier la gestion des établisse-
ments et des sociétés d'économie mixte.

D&s lors, deux tendances se dégagent :

- une cour des comptes rattachée au Parlement ;
- une cour des comptes érigée en institution autonome.

‘ Les partisans de la premiére tendance estiment que le

e premier dévolu au Parlement est le contrdle de la gestion
1'Exécutif. Il est donc normal que le Parlement puisse
poser d'un service technique (Cour des Comptes) bien équipé-
r mieux assurer sa mission.

Les tenants de la Deuxiéme tendance par contre estiment
ue, de par sa mission de contrdle, i1 ne peut étre gquestion
restreindre d'une maniére gquelconque ce role important.
-ant donné que le Parlement est aussi une institution de
1'Etat, il n'est pas normal que la Cour de Comptes dépende de
lui, & moins qu'on accepte que le Parlement soit a la fois

> Oy

e et partie.
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Telle qu'elle est organisée actuellement au Zaire, la
Cour des Comptes se trouve prisonniére des institutions

"hu'elle est appelée a contrdler : _

-~ la Cour des Comptes n'a pas la possibilité de prendre
des mesures conservatoires en cas de flagrance car
les doivent étre prises par la tutelle ou le gouverne-
ment suy base de son rapport ;

~ "elle dépend du Gouvernement en ce qui concerne le budget

- la sanction aux fautes de gestion dont la Cour des

comptes—peutse saisir n'est que dissuasive : 1'amende

prévue a comme plafond le double du traitement du

justiciable (article 23 de 1'ordonnance-loi n°87-005

du 6 février 1987 fixant la composition, 1'organisation
et le fonctionnement de la Cour des Comptes.)

c) OPTIONS

De ce qui précéde, votre Commission propose :

1° L'éclatement de 1'Administration actuelle de 1'Assemblée
Nationale en deux Administrations distinctes : 1'une pour
le Senat et l'autre pour la Chambre des Députés.

2° Le maintien du Statut actuel de 1la Cour des Comptes cad
- son rattachement au Parlement. :

1.1.3. LE_GOUVERNEMENT

" Le Gouvernement compte un certain nombre de ministéres
que chapeaute la Primature. Durant la Deuxiéme République, les
structures administratives ont varié selon le ban vouloir des
gouvernants. ~Ainsi, une Direction”™rentable" ou "skratégique"
était rattachée & un tel ministére suivant que son animateur
était de tel ou tel clan politique ou suivant ses propres

intéréts.
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a) PRIMATURE
(]

Outre 1le Cabinet du Premier Ministre, il existe un

certain nombre de services techniques. Il s'avére cependant
que deux autres services provenant de deux ministéres
différents y ont été rattachés. Il s'agit des services de

RESAVION et des Sinistres et calamités naturelles.
* RESAVION

Le RESAVION est un ancien service de la fonction
Publique. I1 s'occupe des déplacements des agents et fonc-—

tionnaires de 1'Etat en mission, en mutation ou au terme de

leur carrieére.

Aujourd'hui, et cela depuis un certain nombre d'années,
ce service fonctionne a la Primature alors gque celle-ci ne
dispose ni de 1'annuaire des agents et fonctionnaires de
1'Etat ni des dossiers administratifs de ces derniers.

Par ailleurs, la Primature n'ayant pas d'antenne en
Région, il y a lieu de comprendre tous les problémes de
déplacement que connaissent les agents et fonctionnaires de
1'Etat qui prestent leurs services a l'intérieur du pays.

* SINISTRES ET CALAMITES NATURELLES

Ce service qui dépendait et continue a dépendre du
Ministére des Affaires Sociales s'est vu amputé du budget lui
alloué par le Trésor public au profit de la Primature.

I1 s'occupe des aides d'urgence aux personnes victimes
des sinistres et calamités naturelles (inondations, incen-
dies, eruptions volcaniques ...).

Aucune raison valable n'a justifié ce transfert du budget
a la Primature si ce n'est la consistance de ce fonds.

D'ailleurs, depuis lors, cette structure administrative
dépourvue de moyens conséquents ne donne plus satisfaction.
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De cé qui précéde, votre Commission propose lc d‘congoa-

kionnenont de la Primature.

En conséquence, elle recommande”:
-~ Le rattachement du service de RESAVION i son adminiStra-
tion d'origine qu'est la Fonction Publique pour un meilleur
sutvi,

- La restitution par la Primaturé de la gestion du fonds des-
tiné au service des sinistres et calamités naturellés au

~ Ministeére des Affaires Sociales pour une intervention rapide

‘ct un encadrement conséquent des personnes sinsitrées.

b) LES MINISTERES

L'analyse des structures administratives actuelles dans
les ministéres démontre a _suffisance un chevauchement et un
enchevétrement des compétences et d'attributions. Cette si-
tuation est 4 la base de plusieurs conflits entre ses diverses
structures et entraine une fuite de responsabilité.

Ainsi, . la Commission a estimé nécessaire et impérieux de
regrouper les services ayant les missions de méme nature et de
restituer ‘@ leurs admihistrations d'origine les atruoturol
détachées de maniére abusive. - el

. : ' e

A ce jour, les différents secrétariats Généraux de

1'Administration Publique sont au nombre de quaranta—daux, E
savéir :

- Intérieur et Développement Communautaire ;-

- Relations Extérieures ; R it
- Coopération Internationale ;

= Justice ; N _

- Droits et Libertés du citoyen ;

- Réformes Institutionnelles ;

- Privatisation et Participation‘

- Défense Nationale et Sécurité du Territoire ;

m\

pr
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- Anciens Combattants ;
- Relations avec le Parlement ;
- Relations avec les Partis Politiques ;
- Plan ;
- Economie Nationale ;
- Budget ;
- Finances ;
- Petites et Moyennes Entreprises ;
- - Commerce Extérieur ;
- - Enseignement Supérieur et Universitaire ;
— Recherche Scientifique ; ‘
-~ Agriculture ;
- - Développement Rural ;
- Enseignement Primaire, Secondaire et Professionnel ;
= Santé Publique ;
- Affaires Sociales ;
- = Mines ;
{‘- Energie ;
- - Conditions Féminine et Famille ;
ff— Sports et Loisirs ;
- - Jeunesse ;
- = Culture et Arts ;
- = Environnement et Conservation de la nature ;
“ﬁ‘Affaires Fonciéres ;
- Tourisme ;
- Travail et Prévoyance Sociale ;
= Travaux Publics ; '
~ Urbanisme et Habitat ;
- Transports et Communications ;
- Postes, Téléphone et Télégraphes ;
- Fonction Publique (Actifs) ;
- Fonction Publique (Retraités).

'L'audition des exposés faits par les experts et diffg-
ts responsables de ces services et 1'analyse des étructures
jues (cadres organiques et organigrammes) a conduit 1la
ion aux constats ci-aprés :

fﬁ;,s structures administratives d'un certain nombre de
- ministéres ont des attributions similaires.
 Relations Extérieures et Coopération Internationale ; C
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Agrigculture et Developpement Rural ;

Economie Nationa'.e, Petites et Moyennes Entreprises et

Commerce Extérieur ;

Fonction Publique (Retraités) et Anciene Combattants ;

Affaires Sociales, Solidarité Nationale et Condition

Féminine et Famille ; ' .

Enseignement Supérieur et Universitaire et Enseignement

Primaire, Secondaire et Professionnel ;

Environnement et Conservation de la Nature et Tourisme ;

Sports et Loisirs et Jeunesse ;

Travaux Publics et Aménagement du Territoire, Urbanis-
me et Habitat.

Les structures administratives de certains ministéres
(Secrétariats Généraux) ont été rattachées a d'autres
les privant ainsi de toute leur Substance et les affai-
blissant dans leurs missions traditionnelles.

La Direction de la Paie au Budget au lieu de la Fonction
Publique ;
La Coordination des Ressources Extérieures au Plan au
lieu des Relations Extérieures ;
La Programmation et Budgétisation au Plan au lieu de
Budget ;

- La Coordination de la Formation du Personnel de 1'Etat
au Plan au lieu de la Fonction Publique.

D'autres structures administratives rentables straté-
giques ou sensibles ont été érigées en services décon-
centrés ou services annexes et méme en office, sans
critéres objectifs jouissant ainsi d'une autonomie
interne,—~ et rendant leurs administrations d'origine
dépourvues defmoyens consistants.

Pirection Général: des Contributions anciennement simple
Direction au Minis:ére des Finances ;

Office des Douanes et Accises jadis une Direction du méme
Ministére ;

7 M

-

—
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. tére de la Culture et Arts ;

- La Météorologie jadis simple Service au sein du Minis-
‘ téere des Transports et Communications ;

etc.

4) La création des structures aéﬁinistratives, telles que
les Cellules d'études des interférences rendant
inopérantes les structures traditionnelles existantes.

5) Les attributions de certains services administratifs
.~ créés sont exécutées par des administrations existantes.

- L'Administr o lles a tourné

- & vide a sa création. Elle a été par la suite annexée au
~ Ministére de la Justice. Logiquement parlant, elle n'a
- pas sa raison d'étre dans la mesure ou les réformes
 institutionnelles sont congues et réalisées par la
- Conférence Nationale Souveraine. Dans l'avenir, le suivi
~ et le contrdle seront réalisés concomitamment par le Haut
- Conseil de la République, le Parlement et la Cour Supréme
~ de Justice.

ﬂfm‘Administration des Relations avec les Partis Politiques
 est une structure trop lourde, ambigue et superflue. Ses
~ attributions doivent en principe revenir dans leur ensem-
ble au Ministére de 1'Intérieur qui les agrée. :

' OPTIONS ET RECOMMANDATIONS

' Tenant compte des contraintes budgétaires et en référence
aux théories managériales en la matiére, notamment par
" souci d'efficacité et d'objectivité, votre Commission
propose :

] regroupement au sein d'une méme Administration, des
structures administratives ayant les mémes attributions ;

L retour a3 leurs Administrations d'origine des services
‘rattachés a d'autres ministéres pour des raisons poli-

tiques ou financieres ;
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propose le rattachement :
)

la Direction de la Paie au Ministére de la Fonction
lique ;

De la Coordination de la Formatton du Personnel de
L'Etat & la Fonction Publique ;

de la Coordination des Ressources Extérieures au Minis-
eére des relations Extérieures ;

:1 l- !

2_Commission suggére :

fifnedéfinitaion des principes de base en matiére de
éation des Services annexes. ©La création de tels
.ces doit étre placés sous l'autorité du Gouver-

aprés avis des Ministéres de tutelle : Finances
't, Plan et Fonction Publique.

e préconise :

Maintien des Services (Ministéres) ci-aprés :

Le Ministére de 1'Intérieur ;

Ministére des Relations Extérieures ;
Le Ministére de la Défense Nationale ;
e Ministére de la Justice et Garde des 8ceaux ;
Ministére de 1'Economie ;
e Ministére du Budget ;
;iﬂnistére des Finances ;
piiﬂnistére du Plan ;
e Ministére du Portefeuille ;
des Mines ;
> Ministére des Travaux Publics ;
 Ministére de 1'Agriculture ;
‘Ministére de 1'Energie ;
‘Ministére des Transports ;
inistére de 1'Education Nationale ;
des Affaires Fonciéres ;
de la Recherche Scientifique et Techno-

de la Santé Publique ;

B
e (:l‘“ﬁ e
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'i'L@ Ministére des Postes, Téléphones et Télécommuni-
~ cations ;

- Le Ministére du Travail, Prévoyance Sociale et
‘Main-d'oeuvre ; ey

- Le Ministére des Affaires Sociales -

Le Ministére de 1'Environnement et Conservation de la
- Nature et Tourisme ;

- Le Ministére de la Jeunesse, Sports et Loisirs ;

. Le Ministére de la Communication ;

Le Ministére de la Culture:et Arts ;

- Le Ministére de la Fonction Publigue.

L

suggére :

“ﬂ:uénagement des Fonctions de Conseillers i la
imature, dans les Cabinets Ministériels et Gouverno—
ts de Région dans le sens d'une Réduction sensible des

ctifs et de la Rédefinition du contenu de leurs
mpétences.

unes ou Villes.

Suppression des interférences ou conflits de

entre les Cabinets politiques et
Iministration. Ceci nécessitera :

nation pure et simple des Cellules d'Etudes
ees aux Cabinets ministériels et le renforcement
 des directions des Etudes existantes au sein des

trations en améliorant en conséquence leurs condi-
n1s de travail ;

ation a 1'Administration des attributions
es a l'engagement et & la liquidation des dé-
'S prévues au budget ;

o A~



délégation générale des pouvoirs du Ministre a
Administration pour traiter les affaires adminis-
tratives tant sur le plan de 1la gestion des ressources
‘ aines, matérielles que financiéres destinées a
1'Administration ;

La réhabilitation du Secrétaire Général dans toutes ses
prérogatives et fonctions de Chef de 1'Administration ;

-

responsabilisation des cadres de commandement de
1'Administration (du Chef de Bureau au Directeur) dans
leurs prérogatives et attributions traditionnelles.

La Commission propose également

Cession par 1'Administration Centrate—de—t=—gestiom
s Services Régionaux, Municipaux et locaux respec-—
ivement  aux Administrations Régionales, Municipales et
ales.

Le Maintien ou la création dans les Régions des services
significatifs, utiles et nécessaires pour leur dévelop-
{ ent .

. &
(]

|.1.4. DES SERVICES DE SECURITE

Il‘.
uellement, deux services de Sécurité seulement fonc-
mnent dans notre Pays, a savoir : le Service National
ntelligence et de Protection, en sigle S.N.I.P. et le
ice d'actions et de Renseignements Militaires, en

;5 deux Services qui sont passés maitres dans les vio-
s des droits de 1'homme, les spoliations et les exac-
tous ordres ont servi beaucoup plus a terroriser la
tion qu'a assurer la mission pour laquelle ils ont été

ité, les services de Sécurité dans notre Pays ont été
a dessein comme instrument d'exécution de basses
s en vue d'asseoir l'autorité et le pouvoir du chef de

[

2"
& My
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IP par exemple, renferme deux Services : la Sécurité
e et la Sécurité Extérieure. Il est rattaché a la

de la République. Le SARM, par contre, rattaché
ment au Ministére de la Défense Nationale, fonctionne
en réalité de la seule autorité du Chef de 1'Etat.

MANDATIONS

n vue de leur rendement optimal essentiellement axé sur
| réalisation des objectifs liés au développement et a
, sécurité du Pays, votre Commission vous propose :

scission du SNIP en trois branches distinctes qui

-
.

Service de Documentation Intérieur (SDI)
Service de Documentation Extérieur (SDE)

L'Agence Nationale d'Immigration (ANI)
by

'iﬁattachement de

DI, SDE et ANI au Ministére de 1l'Intérieur

\ réorganisation de service de Renseignement Militaire
ffnlieu et place de 1'actuel SARM.

 mise en place d'un Conseil National de Sécurité
mé placé sous 1l'autorité du Premier Ministre
Suppression de tous les Services de Sécurite
ralléles.

Redéfinition de la Mission des Services de Police tels
IERBIS.R.S. et la Garde Civile.

|.5. DES AMBASSADES

SE DE LA SITUATION

structures administratives des Ambassades sont
xes et différentes de par 1l'importance que le Pays

ur accorde.
=

dégage de 1'analyse de la situation que notre Pays
a ce jour 56 Ambassades et 7 Consulats a travers le
y retrouve un grand nombre d'agents de sécurité et
main ne répondant nullement au profil requis pour

te de carriere.
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. Nos Ambassades, loin de répondre a leur mission
5sique, celle de représentation d'un Pays auprés d'un autre
le cadre des accords entre Nations, ont vu leur gestion
ariséq et confiée a des personnalités soit en disgrice
. le Pays et de ce fait, jugées de trop dans les rouages de
itique nationale, soit jouissant de la confiance et de
me personnel du Chef de 1'Etat. En fait, elle était
une pétaudiére ou l'on retrouve péle-méle des membres
lle, des partisans, des courtisans et des diplomates
et en petit nombre des diplomates de carriére
iencieux.

L conséquence tangible de cette promiscuité
-ique, est que nos Ambassades ont été jusque 1li gérées

S Entreprises—famitiztes—domt—techef—defil se trouve
€ Président de la République lui méme.

ANDATIONS

)e ce qui précede, votre Commission propose
I réduction sensible du nombre d'Ambassades &

minution sensible des diplomates au sein de chaque
résentation diplomatique en tenant compte des con-—
ites budgétaires ;

ppel au Pays de nombreux agents de Sécurité y affec-
s et de tous les autres agents ne repondant pas au
1 requis ;

erture des Ambassades en fonction des intéréts supé-
s de la nation, surtout dans le cadre du Développe—
socio-économique ;

rmeture des Ambassades ouvertes pour le prestige et
donner du travail aux amis et parents.

Al
6. DES ENTREPRISES PARA-ETATIQUES.

de la situation.

?gu'il a été signalé plus haut, certains Services de
~ eté érigés en Entreprises Publiques ou en Offices
permettre de Jjouir d'une autonomie organique et
€ qui les rendrait plus efficaces.

§97 AN
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s ont bénéficié du méme privilége en vue de faciliter
opération avec les organismes bilatéraux de

cette opération, on espérait améliorer leur
I1 s'est agi ainsi notamment de la Direction des
s et Accises qui est érigée en Office des Douanes et
(OFIDA), de 1la Direction des Ponts et Chaussées au
des Travaux Publics devenue Office des Routes et de
tion des Postes aux P.T.T., devenue ONPTZ, la
des Voiries et Assainigssement aux Travaux Publics,
Office des Voiries et Drainages (OVD), etc.

%
=3

aniére generale, Il efficacité attendue n'a pas été
on constate que ces organismes sont devenus des

ions lourdes, pléthoriques ou s'opérent les détour-
s les plus importants.

r ailleurs, a la suite de ces pratiques s'est mani-
une tendance consistant a marginaliser 1'Administra-
traditionnelle et a retarder, de ce fait, son
,ﬁable réforme.

ANDATIONS

e Commission recommande

i;'par principe, toutes les Entreprises qui furent dans
 temps des services administratifs de 1'Etat et qui
nt devenus des Services Publics décentralisés
f@frnent a leurs Administrations d'origine.

je celles qui, pour des raisons de coopération finan-

internationale, devraient garder leur statut
, soient pourvues des directions compétentes et
ibles et qu'elles soient soumises a des contrdles
liers susceptibles de favoriser 1'accroissement de
ur rendement. ‘
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r?*?JATUT DES AGENTS ET FONCTIONNAIRES DE L'ETAT.

.1. ANALYSE CRITIQUE DES STATUTS

;;?.1. Situation générale

Sous la 1ére République.

otre Administration s'est toujours dotée des instru-
- juridiques susceptibles de réglementer son organisation
1 fonctionnement aux fins d'atteindre les objectifs 1lui

s'agit sous 1la Premiére Législature de 1'Arrété Royal
nvier 1959, de 1'Ordonnance n°266 du 11 novembre 1963
statut des Agents du Gouvernement Central, de 1'Ordon-
73 du 14 novembre 1963 portant statut des agents des
provinciaux ainsi que du décret-loi du 20 mars 1965
t statut du personnel administratif des services publics
aux et provinciaux, du Parlement, des Cours et
, des Organismes auxiliaires, de la Cour des Comptes
Cour Constitutionnelle.

1 se dégage de ces textes des principes communs qui

unicité du statut juridique des agents et fonction-
ires de 1'Etat caractérisée par 1'existence des cadres
éraux et spécifiques ;

niformité du Statut baremique évitant des disparités
re les agents exergant les mémes fonctions dans les
fférents secteurs ;

classification d'emplois comprenait six catégories et
nze échelons ;

xistence de la carriére hiérarchisée et plane ;
rémunération ainsi que les avantages y afférents
ient indexés au coGt de 1la vie avec une tension
indiciaire normale de 1 a 10 ;

décentralisation était effective et permettait une
inistration rapide, efficace et responsable ;

4 Oy
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existence au niveau régional d'un haut responsable
1istratif appelé Secrétaire provincial qui
jonnait les activités administratives et  faisait
ort a 1'Administration Centrale ;

. reconnaissance de la liberté syndicale aux agents et
ionnaires de 1'Etat ; o

lication stricte du plan de la carriére et 1l'octroi
vantages sociaux et pécuniaires liés a la cessation
gﬁ?itive de service.

. Sous la 2é&me République;
+ &) :

bn de Luluabourg de 1964 offrait a 1l'appareil Admi-
~la Constitution de 1967 telle que modifiée par la
sacrait une forte centralisation de cet outil de

;(:textes de 1lois confirment cette préoccupation, il

loi n°73-023 du 4 juillet 1973 portant statut des
de carriére des services publics de 1'Etat ;
n°81-003 du 17 juillet 1981 portant revision de la
précitée.

S caractéristiques sont les suivantes :

primauté du MPR Parti-Etat au détriment d'autres
nes rendant ainsi 1'Administration sous sa dépen-

ption du militantisme aux contours mal définis comme
> d'engagement et de promotion ;

ralisation de la gestion du personnel et finan-
iu niveau des Cabinets ministériels ;

‘engagements défiant les cadres organiques des agents
- profil rendant 1'Administration pléthorique et
int inopérante ;

)pole de 1'UNTZA comme syndicat national au détri-
pluralisme syndical ;

&l Ny

s la deuxiéme République et en dépit des atouts que—lta—
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réduction des catégories de 6 a 3 et des échelons de
Bt

suppression de 1'indexation des salaires et des avan-
s sociaux ;

blocage délibéré des salaires et des avantages y rela-
.a suppression du poste de Secrétaire provincial au pro-
‘it du Directeur de Région relevant de la territoriale
insi que de 1'agent sous-contrat ;

.a saturation de 1la Fonction Publique par le deversement
personnel émargeant au budget annexe ;
stitutionnalisation des' anti-valeurs telles que la
ﬁpfibn, la fraude, le trafic d'influence, les

trigues, le reéglement des comptes, 1l'arbitraire, le
balisme, le régionalisme, le clientélisme, le favo-
sme, le népotisme, 1l'indiscipline, 1la crise de

1.2. CAS DU STATUT SYNDICAL

~ 1'époque coloniale a ce jour de 1'APIC a 1'UNTZA,
ité syndicale au sein de 1'Administration publique a
§ été réglementée par un statut syndical. Le tout
> est celui de 1la réforme de 1973 leguel, non abrogé
w‘ce jour, n'a jamais été mis en application pour des
. inavouées.

*1anuement est a la base des désordres et difficultés
s la deuxiéme République qui empechaient le fonc-
de faire entendre sa voix auprés des autorités

ﬂﬁte tenu du pluralisme syndical instauré par la
:' orientation politique du pays, il sied que ce
t soit mis sur pied dans 1'immédiat afin de 1légaliser
ns syndicales dans la Fonction Publique.

éviter tout conflit entre autorité et Agents et
aires appelés a défendre la cause de leurs affiliés
S organes syndicaux permanents,

~ (& .
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t que les responsables syndicaux soient mis en
ent en leur reconnaissant le droit d4'étre rémunérés
. Trésor Public, de bénéficier de 1'avancement de
nt et de grade et de jouir ultérieurement de la
y.

Ry 5

.3. PROBLEMES DE LA CARRIERE.

Jarriére au sein des services publics de 1'Etat a été
e et rendue instable par de fréquents mouvements de
S, permutations et changement de cadres qui instaurent
e nomadisme administratif. Elle est soumise & tous
DG que : mangque de motivation du fait du
- de promotions, de 1'absence d'une politique de
nfﬁ& de conditions viables de la retraite.

4

.4. CAS DU RECRUTEMENT.

pression du Ministére de la Fonction Publique et
cement par la Commission Permanente de 1'Adminis-—
Publique (COPAP) en 1970 est a la base de la pléthore
wﬁqtifs que l'on connait actuellement. Chaque
ent engageait son propre personnel et en informait
at la COPAP. En réalité, les responsables des
s Départements avaient fait établir des listes
it des agents fictifs.

s des mises en place de 1982 - 1983, le Ministére de
ion Publique a officialisé cette pratique avec 1la
té de 1la Direction de la Paie du Ministére du Budget
- Direction de 1'Informatique du ministére des

tribution des numéros matricules au Ministére de 1la
lique ne respecte pas 1'orthodoxie en la matiére.
ients des agents des branches dites spécialisées du
Parti-Etat n'étaient pas soumis aux principes et
S du Statut de la Fonction Publique; leur recrutement
ait sur base de leur 'zéle révolutionnaire'" ou

= AV

‘;’-r.','én ¢!
1
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s lors, la Fonction Publique est devenu un fourre-tout
equel les animatrices, les animateurs, les éléments du
et de la JMPR, propagandistes et autres idéologues du
ont été versés.

La machine de recrutement a continué & tourner a plein
‘fwt. Pire encore est la situation vécue a partir du 24
1990 qui a vu les différents Ministres de la Fonction
ue recruter et promouvoir sans critére, sans procédure,
nécessité et sans préoccupation des  impératifs
taires. Bref, le recrutement et 1'avancement en grade
ubi le viol du tribalisme, du régionalisme, de la
‘thion et de la vénalité. La désignation ou le
f?wnnement des cadres de commandement a tous les niveaux
s tenu compte des critéres légaux, de la qualification,
';wienneté et de la compétence.

suppression, par les dirigeants politiques de la
ne République, du principe de la cotation annuelle
toire, de 1'avancement en grade et de 1'avancement
~de traitement a pu créer un malaise social parmi les
.~ agents méritants, aujourd'hui bloqués sans raison

e non-respect des cadres organiques définis par les
ables politiques a amené ceux-ci a commettre des abus
ere de recrutement et promotion.

. primauté de 1'oralité au détriment de 1'écrit qui a
micile dans 1'Administration Publique de la deuxiéme
que a conduit certains responsables a recruter des
'sans dossier administratif et a promouvoir d'autres
sans acte juridique

s de nouvelles unités recrutées aux grades de
mandement (Chefs de Bureau, Chefs de Division ..)

des agents des ex-branches spécialisées du défunt
ti-Etat recrutés, nommés et promus sans acte juri-
i

S des chauffeurs, cuisiniers et autres Jjardiniers
svés au grade de Chefs de Bureau et Chefs de Division.

~\
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??a lors, la Fonction Publique est devenu un fourre-tout
#}loquel les animatrices, les animateurs, les éléments du
'T” et de la JMPR, propagandistes et autres idéologues du
ti ont été versés.

- La machine de recrutement a continué @ tourner a plein
dement. Pire encore est la situation vécue a partir du 24
1990 qui a vu les différents Ministres de la Fonction
lique recruter et promouvoir sans critére, sans procédure,
nécessité et sans préoccupation des impératifs
gétaires. Bref, le recrutement et 1'avancement en grade
- subi le viol du tribalisme, du régionalisme, de la
litisation et de 1la vénalité. La désignation ou le

dionnement—des—cadres de commandement a tous les niveaux
. tenu compte des critéres légaux, de la qualification,
l'ancienneté et de la compétence.

ﬂba suppression, par les dirigeants politiques de la
kbime République, du principe de la cotation annuelle
oire, de 1l'avancement en grade et de 1'avancement
B de traitement a pu créer un malaise social parmi les
ens agents méritants, aujourd'hui bloqués sans raison
irente.

Le non-respect des cadres organiques définis par les
nsables politiques a amené ceux-ci a commettre des abus

L

tiére de recrutement et promotion.

primauté de 1l'oralité au détriment de l'écrit qui a
micile dans 1'Administration Publique de la deuxiéme
ique a conduit certains responsables a recruter des
sans dossier administratif et 4 promouvoir d'autres
S sans acte juridique

cas de nouvelles unités recrutées aux grades de
mandement (Chefs de Bureau, Chefs de Division ..)

cas des agents des ex-branches spécialisées du défunt
ti-Etat recrutés, nommés et promus sans acte juri-
ique; |

des chauffeurs, cuisiniers et autres Jjardiniers
;levés au grade de Chefs de Bureau et Chefs de Division.

2\
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2. RECOMMANDATIONS

fﬁﬂéoissant du Statut.

I8 Y
5

'i;e Commission recommande :
a révision et 1l'adaptation du Statut actuel en tenant
mpte des insuffisances constatées afin de le
ynchroniser avec le paysage politique du moment ;
n application intégrale et rigoureuse en matiére de
tement, promotion, [ affectation, mise en
ibilité, détachement, mutations et mise 3 13
Bte ;
adoption d'un Statut juridique wunique pour 1'ensemble
personnel de carriére des services publics de 1'Etat,
l'exception de 1'Armée et de la magistrature ;
ption d'un Statut barémique unique, applicable a
nsemble du personnel de carriére des services publics
“‘ﬁtat ;
‘estauration des cadres généraux et spécifiques ;
astauration de l'équivalence et de la Correspondance
ffpdes pour tous les cadres généraux et spéciaux en
;.d'uniformiser les salaires du personnel du méme

]
retour aux anciennes appelations et grades comprenant
%@atégories et quinze échelons.

;__issant du Statut syndical.

yue d'harmoniser les dispositions en la matiére et ce
rmité avec le paysage politigue, syndical et social de
votre Commission recommande

g

évision de 1'article 56 du Statut (Loi n°81-003 du 17
t 1981) et son adaptation immédiate en vue de
tre aux fonctionnaires et agents de 1'Etat
cer leurs activités syndicales conformément & la

n i



43

reconnaissance aux agents de 1'Administration Publique
' @pait de créer des Associations et de fonder des
cats ;

n-ingérence des autorités publiques dans la forma-
le fonctionnement et 1'administation des syndicats
fonctionnaires afin de leur garantir 1la jouissance
compléte indépendance vis-a-vis d'elles
mément a la Convention n°151 du B.I.T. dont le
est partie prenante ;

ation par le Ministére de la Fonction Publique, des
syndicats réguliérement enrégistrés au Ministere
vail ;

>connaissance—ay oretionnaires agents de 1'Etat
- liberté de s'affilier a un syndicat de leur choix
par la Fonction Publique et d'y prendre une part
K e ;

abilitation, dans leurs droits, des fonctionnaires
hﬁétachement auprés des organisations professionnelles
t les dossiers, ont été mis abusivement hors-
lation a la Fonction Publique par l'effet de la loi
11-003 du 17 juillet 1981 ;

lfréhabilitation sans condition dans leurs droits des
ictionnaires et agents de 1'Etat suspendus ou révoqués
ite de leurs activités syndicales et notamment ceux
gués dans le cadre de leur soutien a la Conférence
ale Souveraine.

igissant de la Carriére.

> Commission propose :

uppression des nominations, recrutements et de
ions sur des bases géo-politiques et éthniques ;
tauration d'un plan de carriére a tous les niveaux
etablissement des concours professionnels, de 1la

on annuelle, de 1l'avancement annuel des traitements
éhabilitation dans leurs droits de tous les
tionnaires et agents de l1'Etat, victimes des mesures
raires de blocage de promotion et de privation
lois sans nouvelles affectations ; (ﬁ\“\/
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—~ La suppression du Cumul des fonctions ;
- La régularisation de la situation administrative de tous
'
les agents lésés.

4° S'agissant de la Commission permanente des Réformes

.

Administratives.

Votre Commission recommande

- La mise en place d'un organe permanent de contrdle
attaché a la Primature ; '

- La poursuite des reformes administratives ;

- La surveillance de 1l'application rigoureuse des
dispositions statutaires et réglementaires ;

- L'application rigoureuse et équitable des traitements,
primes, indemnités et avantages sociaux de toutes les
catégories professionnelles payées par le Trésor Public.

2.4. DE LA REMUNERATION ET DES AVANTAGES SOCIAUX

2.4.17 ANALYSE DE LA SITUATION

Sous d'autres cieux, la rémunération tient compte
du marché de travail, de la hausse constante du colt de la
vie, de la stabilité monétaire et des impératifs d'équilibre
budgétaire. Au Zaire, les taux de rémunération des fonction-
naires sont fonction de 1'humeur des autorités et spécialement
de la magnanimité du Chef de 1'Etat. Ils sont fixés
arbitrairement, ponctuellement et toujours au cours des
exercices budgétaires. Quelquefois, seule la pression
populaire ou la réaction des salariés eux-mémes forcent la
main du pouvoir pour une révision des salaires.

La Deuxieme République a rendu cette situation
davantage précaire en ignorant carrément 1les dispositions
statutaires en matiére des droits et avantages sociaux. C'est
ainsi que 1l'augmentation automatique des traitements au ler
Janvier de chaque année pour les fonctionnaires méritants, les
promotions statutaires, les dispositions statutaires relatives
aux pécules de vacance, frais d'équipement, logement, trans—
port et autres indemnités ont été unilatéralement suspendus.
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Comme si cela ne suffisait pas, le petit salaire ainsi
difficilenlent obtenu n'est pas réguliérement payé, de sorte
qu'au Zaire, le fonctionnaire connait des mois de 60, 90,
voire 120 jours !

2.4.2 RECOMMANDATIONS

1° S'agissant de la rémunération

La Commission recommande

— La mise sur pied d'une commission paritaire chargée de la
fixation de la rémunération en fonction des critéres
objectifs et en conformité avec les normes internatio-
nales en la matiére ;

- La réduction sensible des écarts de salaires et de la
tension salariale actuelle de 1 & 10 en vue d'éviter de
grands écarts dans l'octroi des salaires ;

— La sanction des salaires du personnel des services
publics de 1'Etat par un acte 1législatif plutdt que
réglementaire, et sa publication dans le Journal officiel
pour toutes les catégories rémunérées par le Trésor
Public ;

- L'instauration du principe d'indexation du salaire qui
garantisse le pouvoir d'achat des fonctionnaires et
agents de 1'Etat ;

- L'adoption du principe d'avancement des traitements au
ler Jjanvier de chaque année pour les agents et
fonctionnaires ayant obtenu une cotation méritante ;

— La liquidation des salaires de tous les fonctionnaires et
agents de 1'Etat par voie bancaire afin d'éviter les
fréquents détournements et la suppression progresive des
postes comptables ;

- La liquidation réguliére et mensuelle de la paie des
fonctionnaires et agents de 1'Etat et de toutes les

primes y afférentes.



46

'agissant des avantages sociaux.

En ce qui concerne le logement :
£
¥

blissemnt d'un inventaire exhaustif du patrimoine
) er de 1'Etat qui a Jjadis servi de logement aux

“n~nt en toute priorité des fonctionnaires de
inistration Publique dans les maisons de 1'Etat

f&"ement occupées par des non-fonctionnaires.
iy ! .

) ce qui concerne le transport.

2

troi des moyens de transport autonomes a tous les
s de commandement par le systéme de contrat de
ﬁn - vente ;

1Lsition par 1'Etat des mini-bus pour le transport
gents de collaboration et d'exécution ;

réhabilitation du source de Transport Administratif
) chargé de 1'entretien et de la maintenance du
roi automobile de 1'Etat et du transport du personnel
“Etat.

q

iR ~ :
3 Quant a la Gestion du Personnel.

plication des dispositions statutaires relatives a la
c;ite ;

; %wralisation du contrdle financier auprés des

stéres et gestionnaires des crédits ;

*ftification de tous les fonctionnaires et agents de
re de tous les services publics de 1'Etat (actifs,
tés et rentiers) par un contréle administratif
ureux aux fins d'élaborer un nouveau fichier du jour;
restauration des services de presse et informations
rlies panneaux d'affichage et une tranche d'émission a
adio et a la Télévision ; v
remise a " jour des statistiques réelles des agents en
ivités, des retraités et rentiers afin d'assainir les
ectifs qui grévent le budget de 1'Etat.

| 0

\'W
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- L'application rigoureuse d'une gestion prévisionnelle et
ratiopnelle des Agents en tenant compte, dans le
recrutement et les promotions, de la disponibilité des
postes a pourvoir et du profil des candidats.

W

4° A propos de la pension de retraite et de la rente de

survie.

- L'octroi des crédits de reclassement social en faveur des
retraités et rentiers de 1'Etat ;

- L'octroi des primes par la Belgique aux anciens combat-
tants de la guerre 1940 - 1945 ; '

— Le paiement mensuel régulier de la pension de retraite et
de la rente de survie ;

- La liquidation de la pension de retraite et des avantages
y afférents au moment de départ & la retraite ;

- La mise sur pied des tarifs sociaux en faveur des retrai-
tés et rentiers de 1'Etat dans les domaines de l'eau, de
1'électricité, du téléphone, du transport, du logement,
de la scolarité de leurs enfants, ... ;

= L'octroi de la gratuité des soins médicaux, hospitaliers
et pharmaceutiques ainsi que des frais funéraires et la
police d'assurance en faveur des retraités et rentiers ;

- La 1liquidation des allocations de fin de carriére des
retraités et des allocations de décés des rentiers aux
taux indexés ;

- L'octroi des concessions des terres a usage agricole et
des facilités des crédits aux retraités qui présentent
des garanties de remboursement ;

- Le passage du systéme de la pension gratuite a celui de
la pension contributive, autrement dit, 1'agent de 1'Etat
en activité devra contribuer pour sa pension future en
payant une cotisation susceptible d'alléger ses charges
dans ce domaine ;

- La liquidation des allocations familiales pour épouses et

enfants des retraités.

2 AT




3. DES MOYENS MATERIELS ET FINANCIERS

3.0 hnalyse de la situation

La gestion de 1la Deuxiéme République dans le domaine
matériel et financier est déplorable. Le manque de moyens
matériels adéquats, 1'insuffisance de crédits a allouer pour
le bon fonctionnement des services, la vetusté des équipements
et des infrastructures, 1la spoliation du patrimoine de 1'Etat
et la malversation financiére généralisée sont autant de pré-
occupations qui ont laissé  insensibles les dirigeants
politiques. '

L'équipement est soit délabré, ou inadapté, soit insuffi-
sant ou inexistant, ou il est tout simplement considéré comme
bien abandonné. C'est ainsi que 1l'on a constaté un hiatus
entre les objectifs affichés et les moyens mis en oeuvre pour
leur réalisation d'une part et entre les textes et la pratique
d'autre part.

Le contrdle tant pour les moyens humains que matériels et

financiers a fait défaut. L'impunité ayant été institution-
nalisée, tout systéme de contrdle initié a été systémati-
quement rendu inopérant : 1le contréle parlementaire était
sporadique, 1'Inspection des Finances fonctionnait
difficilement.

Cette absence de contrdle explique 1'immoralité généra-
lisée, 1'impunité, 1'irresponsabilité, les injustices et les
gaspillages dans 1'Administration, les vexations constantes
des Citoyens, les échecs des plans et des programmes, la crise
d'autorité et du civisme, bref le déclin et 1la faillite de
§'Etat.

3.2. RECOMMANDATION

De ce qui précede, en vue de rendre 1'Administration
Publique beaucoup plus performante, Votre Commission recom-—

mande
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- La restitution immédiate et sans condition du patrimoine
immobilier, mobilier et matériel roulant appartenant a
1'Etat et spolié par les gestionnaires de la deuxiéme
République (Ministres, Secrétaires d'Etat, Secrétaires
Généraux ...) ; e

- L'allocation aux Services Administratifs des crédits
budgétaires consistants ;

- La réhabilitation des biens meubles et immeubles de
1L'"BEAL ;

- La managérialisation des Services Publics de I"Etat,” en
particulier la Fonction Publique, par 1'introduction de
l'informatique et de la bureautique ;

- La réhabilitation de la Fonction "contrdéle"
Financier par 1'Inspection Générale des Finances ;
Administratif par 1'Inspection générale de la Fonction
Publique.

4. DE LA FORMATION

4.1. Définition et objet de la Formation.

La formation des Fonctionnaires et agents de 1'Etat se
pergoit comme wune indispensable mise en condition, leur
permettant de mieux repondre aux exigences techniques des

emplois qu'ils sont appelés a_occuper. Elle peut étre ponc-
tuelle ou permanente. Elle concerne aussi bien 1les échelons
de collaboration que ceux de commandement. I1 résulte de

l'expérience que les seules connaissances classiques acquises
a 1l'Ecole ou a l'Université ne suffisent pas & véhiculer la
volonté administrative.

Ainsi, la formation dans la Fonction Publique . par  la
spécialisation ou le stage de perfectionnement professionnel
ne saurait faire défaut au sein d'une Administration

responsable et qui se veut efficiente.

N



4.2. Contenu de la formation.

]
La formation permanente des agents et fonctionnaires de
1'Etat couvre tous les domaines de 1'activité nationale c'est-
a-dire des compétences générales et spécifiques des

-~

Ministeres.

Du haut fonctionnaire chargé de concevoir les structures
et de les diriger a 1'exécutant de base en passant par 1'agent
intermédiaire, tous ceux qui animent 1'Administration Publique
doivent acquérir la maltrise de léurs domaines respectifs.

Ils doivent posséder 1la déontologie de leurs secteurs,

acquérir un esprit créateur susceptibles de 1les aider a
affronter toutes 1les situations imprévues en rapport avec

leurs propositons.

4.3. Evaluation de 1'expérience Zairoise en matiére de

formation.

Déja en 1961, 1'Administration Publique du Congo avait
ressenti une carence aigué en cadres formés pour
1'Administration Publique.

L'autorité administrative de la colonie n'ayant congu
aucun plan de formation au Congo, le Gouvernement de la jeune
République s'est wvu dans 1l'obligation de solliciter
l'assistance des pays étrangers pour prendre en charge
plusieurs programmes de formation accélerée des cadres de tous
les secteurs du domaine de 1'Administration Publique.

Plusieurs pays avec en téte la Belgique se mirent a
accorder au Congo des bourses d'études, de formation accelérée
et de stage en faveur des Fonctionnaires et agents de 1'Etat.

Des organismes tels que le B.I.T., 1'0.M.S., 1'UNESCO, le
PNUD, la CEE, 1'0.C.D., 1le CAFRAD, 1la F.A.0 firent de méme
sans que les besoins en formation des cadres de 1'Etat ne s'en
trouvent entamés tant ils étaient immenses et grandissants.

I N/




C'est toujours en fonction de cas besoins que 1la
République fit appel 3 un grand nombre de professeurs
étrangers, des édecins et autres cadres sous forme de
cobpérants ATB et ATG.

>y

4.3.1. cas de 1'E.N.D.A.

Devant 1'ampleur des bescinsg, ie colt axcessif des
bourses étrangéras et l'inefficience d'autres miyens ponc-
tuels, le Gouvernement se résolit a créer 1'Ecole Nationale de
Droit et d'Administration, "ENDA" en sigle.

En  peu de temps, cette école spécialisée céussit a former

des cadres compétents pour 1l'administration générale, la
Territoriale, les Finaaces et 1la Magistrature jusqu'au momert
. ol une fausse ~uerelle entre clle et  1'Enseignement
Universitaire classique amena le Gouv:rnement 3 la suvpprinmer
Sans grand discernenent.
Cette situation conduira plus tard _chaqus Min.stére a3
créer son centre ou soh école de formatio spécifique. 2
1'heure actuelle, beaucoup dc ces cenires ou écoles, aprés
avoir englouti tant de moye.as finarc'ers n'arrivent plus a
fonctionner.

Il semble qu'd la base de la créa-iom de -b¢ aucoup da ces

écoles se trouve le souci de gérer les noyeus fin:nciers. Ce:
_aspect l'a souveni emporté sur 1'idéal é» la foraacion. :

4.3.2. Le Centre de Coordination i la Fozmation (CENACOF)

e

° Fonctionnant sous la tutelle du Ministére du Plan, ce
centre a'bénéficié pendant 5 ancs du financement de 1'USAID.
Il a pour mission princivale de former les fcactionnaires ¢
Plan pour les programmes de dévelquagent. . _g, ‘

%.3.3 Lé Cent - - de Formation en Statisti~ues (C.F.S)

Créé au sein de la Direction Générale ae 1'Institut
National de 1la Statistique,

fﬂ o AYY
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il forme des agents statistiques & partir du D.6 ou G1 et des

Adjoints statistiques a partir du graduat.

4.3.4 Le Centre de Perfectionnement en Administration
(C.P.A,)

Emanation du CIDEP, ce centre est rattaché au Ministére
de 1'Enseignement Supérieur et Universitaire au lieu de celui
de la Fonction Publique. Il a cessé de bénéficier de l'assis-
tance de la Belgique depuis bientét deux ans.

4.3.5. LeCentre interdisciplinaire—pour le Developpement

de l'Education Permanente (C.I.D.E.P.)

Accusé de prostituer les grades académiques et de ne pas
respecter les normes internationales de formation, ce centre a
été amené a8 ne plus organiser une formation classique et
académique. Il tourne a vide actuellement.

4.3.6. Le Centre de Formation et de Recyclage du Person-
nel Judiciaire. (C.F.P.J.)

Créé par 1'Ordonnance Présidentielle n°68/448 du 2
décembre 1968, le centre de Formation et de Récyclage du
Personnel de 1'ordre Judiciaire devait poursuivre les
objectifs suivants

- perfectionner les connaissances techniques en vue de la
maitrise des dossiers de Jjustice et de procédure

judiciaire ;
- former les agents judiciaires dans les trois sections
suivantes : la criminologie, les greffes, les Secré-

tariats des Parquets et l'organisation pénitentiaire.

4.3.7. ECOLE NATIONALE DE FINANCES

4.3.8. ECOLE DE L'INFORMATIQUE

L Ty { ™
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4.3.9. CENTRE PERMANENT DE COMPTABILITE AU ZAIRE (CPCZ)

Ces écoles dépendent du Ministére des Finances qui, comme
nous l'avons déja dit, s'était trouvé en face d'une carence
aigué en personnel formé et capable de manipuler les
techniques de ses branches d'activités apreés la suppression de
1'ENDA.

4.3.10. Le Centre de Formation d'Agents Voyers. (CFAV)

Ce centre forme pour le Ministére des Travaux Publics et
de 1'Aménagement du Territoire des agents techniques et des
ouvriers qualifiés pour l'entretien et la construction des

voies de surface.

Ce centre est a l'heure actuelle a l'arrét faute de
moyens et de programmes.

4.3.11. I.N.P.P.

C'est un cadre national indépendant de 1'Administration
Publique ayant pour mission la formation, le recyclage du
Personnel des niveaux initial et moyen dans tous les domaines
aussi bien dans 1'Administration Publique que dans le secteur

‘prive.

A 1l'heure qu'il est, 1'INPP a été obligé de fermer ses
portes & la suite du pillage des 23 et 24 septembre 1991.
Il est abandonné 3 lui-méme.

4.3.12. Le Centre de Kitala (MBANZA-NGUNGU)

Cadre aménagé par la Fonction Publique pour y organiser
des seminaires de formation ponctuelle a l’intenéion des
fonctionnaires et agents, ce centre a été pillé et iln'y
reste plus rien comme matériel ou mobilier. Il ne s'y déroule

plus aucune activité de formation.

> QO
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4.3413. C.F.T.U.H

C'est un Centre de formation des techniciens urbain et de
1'Habitat dépendant du Ministére de 1'Urbanisme et de
1'Habitat.

Aucun impact n'est ressenti sur le terrain qui soit en
rapport avec cette formation. On n'en ignore a ce jour, les

modules de formation, la durée et les résultats obtenus.

4.4. SESSIONS DE FORMATION

I1 s'agit de sessions de formation et de recyclage en
faveur des agents du Secrétariat Général des Affaires Sociales
qui s'occupent des Centres Sociaux, des cours ménagers et des
Educateurs des analphabétes.

Ces sessions de formation sont souvent financés par
1'Institut D.V.V./ZAIRE ou par 1'UNESCO.

4.5. FORMATION A L'ETRANGER

En dehors de nos frontiéres, le Gouvernement Zairois
avait conclu des accords avec certains pays chargés de former
dans leurs Centres ou écoles, nos fonctionnaires.

A titre exemplatif, il convient de citer les cas
suivants: '
— BELGIQUE : I.S.A. - Bruxelles.
- CANADA : IASP - Québec

Yaoundé (Ecole du Travail)
Ecole de Formation des Agents

- CAMEROUM : CRADAT

‘ Demographes.
— FRANCE : IAP — PARIS
- MAROC : y - CAFRAD

- ENAP - RABBAT

Ces écoles ont formé pour 1le Zaire, dans des cycles
allant de six mois a trois ans, des fonctionnaires et agents
de toutes disciplines. (Economie, Finances, Droit, Travail,

Informatique, Démographie etc.) (\\0/
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Le CRADAT Yaoundé (Centre Régional Africain de l'Adminis-
tration du travail) ou étaient formés nos Inspecteurs et
Comtrdleurs du Travail a mis fin & cette coopération et a
conseillés la  République du 2zaire d'organiser la méme
formation sur place. B

»

En outre, il convient de signaler gue 1'ENAP/RABBAT avait
déja formé pour le Zaire, environ dix formateurs de haut
riiveau qui devaient assurer 1la formation au Zaire d:. -

cadre de 1'ENAP ZAIRE dont la création était presqu'acquise
**:is qui n'a jamais vu le jour.

A l'heure qu'il est, ces formateurs n'ont jamais été
utilisés.

4.6. CONSTATS

Apres toutes les investigations et toutes les analyses
faites, il a été constaté que pour la Formation des cadres et
agents, les voies et les méthodes choisies par le 2aire aprés
la suppression de 1'ENDA n'ont pas manqué d'inconvénients et
d'abus, notamment

- détou-rement des bourses par de: hauts responsables de
différents Ministires au profi:t des membres de leurs
familles ;

- la plupart de fdnctionnaires et =zcents ayant bénéficié
des bourses refusaient de rentrer au Zzaire aprés la
formation, préférant rester dans les pays hétes pour

-  essayer de mieux gagner leur vie ;

- augmentation exagérée de la dette extérieure de 1'Etat et
uti_isation irrationnelle des cadres formés ;

- reldchement du Zaire dans le respect de ses _engagements
avec d'autres pays, ce qui souvent entame 8a crédibilité
exterieure en méme temps que la poursuite des programmes
de formation commencés.

<>
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Le CRADAT Yaoundé (Centre Régional Africain de 1'Adminis-
tration du travail) ou étaient formés nos Inspecteurs et
Comtrdleurs du Travail a mis fin & cette coopération et a
conseillés la République du 2Zaire d'organiser la méme

>y

formation :ur olaca.

»

En outre, il convient de -icnaler gque 1'ENAP/RABBAT avait
déja formé pour le Zaire, environ dix formateurs de haut
niveau qui’devaient assurer la formation au Zaire dan: le
. adre de 1'ENAP ZAIRE dont la création était presqu'acquica
m.is qui n'a jamais vu le jour.

A l'heure qu'il est, ces formateurs n'ont jamais été
utilises.

4.6. CONSTATS

Apreés toutes les investigations et toutes les analyses

faites, 1l a été constaté que pour la Formation des cadres et

agents, les voies et les méthodes choisies par le ‘Zaire apreés
la suppression de 1'ENDA n'ont pas manqué d'inconvénients et
d'abus, notamment

- détournement des bourses par des hauts responsables de
différents Ministéres au profit des membres de leurs
familles ;

- la plupart de fdnctionna.re: ¢ agents ayant bénéficié
des bourses refusaient de rentrer au Zaire aprés la
formation, préférant rester dans les pays hdtes pour

. essayer de mieux gagner leur vie ;

- augmentation exagérée de la dette extérieure de 1'Etat et
utili=ation irrationnelle des cadres formés ;

- relachenent du Zaire dans le -respect de ses éggagements
avec d'antres pays, ‘ce qui souvent entame 8a crédibilité
extérieure en méme temps que la poursuite des programmes
de formation commencés.

S ~
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4.7. OPTIONS
]

conscient du caractére souvent onéreux de la formation a

- 1'atranger ;

Conscient de 1'importance que revét pour notre pays, la
formation des cadres et agents Publics ;

Considérant les objectifs de développement gque nous
entendons assigner a notre Administration Publique, ce
qui aura pour effet d'élargir son rdle traditionnel de
protection soc:.ale ; '

Considérant que pour répondre a cette exigence de
développer notre Administration, 1'Etat doit pouvqir
disposer des cadres Superieurs et subalternes bien au
courant du rdéle et des tadches a assumer :

Votre Commission recommande la creation d'une Ecole

d'Administration Puoliqu~, FNA® er sigle.

-

Cette Ecole devra :

assurer la formationm par la spécialisétion, le recyclage
et le Perfectionnement du Personnel _administratif,
technique et ouvrier de l'Etat et ce, 3 tous les niveaux;
contribuer i la coopération entre le Zaire et les autres
Etats par la Formation en son sein des agents publics de
ces Etats ; . ,
réunir la documentation disponible en matiére
d'organisatior et de compétence de différents Ministéres
permettant la reclerche et 1'entretien des connaissances
administratives acquises.

4.7.1. DE L'OFGANISATION DES CYCLES ET MODULES DE FORMA-
TION

Votre Commission propose que ..1'Ecole d'Adﬁin%é;ration a -
créer organise les cycles suivants :

&

Une Licence spéciale en Administration Publique ouverte
aux personnes détentrices d'une licence obtenue 2
1'Université et qui se destinent & une carriére dans
1'administration publique & l'échelon de commandement.

W
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Cette licence spéciale peut étre préparée aussi bien ‘par
des candidats extérieurs a 1'Administration que par des
Agents,en service.

- Des cycles de formation, de recyclage ou de perfection-
nement en faveur des cadres mayens et subalternes en
activité de service et suivant les modules spécifiques a
déterminer. ' ’

Votre Commission pense que c'est a 1'Ecole d'Adminis-
tration que reviendra la mission d'organiser des concours de
recrutement de nouvelles unités et ceux ouvrant la voie a la
Promotion dans le grade ou la fonction.

En principe, toutes les Ecoles ou tous les Centres de
formation sectorielle CTéés ou en projets. aux niveaux de
différents Ministéres devront s'intégrer au sein de 1'Ecole
d'Administration Publique sous forme d'options de formation.

La Commission pense notamment aux opt;ons de la Terri-
toriale, du Droit, des Finances et Comptabilité, de 1'Admi-
nistration générale, de la Statistique et de 1'Informatique,
etc.

Cette structure offre 1l'avantage de comprimer les
dépenses de formation auxquelles s'expose le Gouvernement
actuellement avec l'organisation des Centres isolés.

La création d'Gne Ecole Nationale d'Administration
favorise 1'unité nationale et l'esprit d'équipe et de cohésion
entre amis de promotion, cadres et animateurs de nos
institutions de demain.

4.7.2. DU.CONTENU DE LA POLITIQUE DE FORMATION

La politigue de formation a )'Administration Publique

devra rechercher aux niveaux des différents Ministéres tous

les secteurs sensibles ol 1'évolution de la recherche
.~ technologique entraine des adaptations des méthodes et des
connaissances et pPrévoit pour ces secteurs des cadres
juridiques de formation.

Ehi, o Mo
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es de la territoriale, 1a politique de
la connaissance pParfaite du milieu par
de base en Droit.

Concernant les cadr
formation doit imposer
la maitrise ,des notions

La formation des agents de carriére de 1'Etat doit étre
érigée en  principe pour tout recrutement a moins que le
postulant ne justifie d'une aptitude exceptionnelle dang son

‘domaine et que pour Je poste a pourvoir i1l ne lui. soit pas
trouvé un concurrent présentant le méme profil que lui,

Dans les dispositions des textes

légaux consacrant la
politigue de formation

en République du Zaire, les promotions
dans les grades de 13 hiérarchie dans la Fonction,Publique
devront é&tre conditionnees par la réussite
Organisé a cette fin,

a un concours

La loi sur 1a formation devra
obligeant toute école de formation

les cours de déontologie et d'éthique.

prévoir des dispositions
a dinclure impérativement

L8

DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

LIMINAIRE

Selon Robert, 1e Contentieux Administratif constitue

qui est ou ce Jui  peut étre 1l'objet
les Tribunaux. Dans ce sens, le

Un . ensemble de litiges

ce
d'une discussion devant
Contentieux Administratif est
Administratifs Susceptibles d4'étre

soumis aux Tribunaux Administratifs. Par extension, Robert
définit la méme notion comme &tant yn Service Public qui
s'occupe des pProcas administratifs.

Pour André de LAUBADERE, le Contentieux Administratif est
Un ensemble de litiges

Soulevés par l'activité administrative.
11 : dcne d'un procas administratif qui _ oppose

~

1'Administration a 1'Administré.

5.1.1. Les prérogatives de l'Administration.

En tant ¢ ‘organe de la

Puissance publique, 1'Admi-
istration dispose des Pouvoirs co

nsidérables, notamment

o - :th,
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- Le droic de décider par voie unilatérale, c'est-a-dire
d'impozer des obligations juridiques aux particuliers ou

de donne: des: ordre:, des ‘nstructions obligatoires aux
organes subordonnés ;

= Le principe ‘du préalable, qui signifie qu'une contes-
tation n'arréte pas l'activité des Services Publics et

que les décisions de 1'Administration sont immédiatement
exécuto.res.

- Le privilége de 1'exécution d'office, en vertu duquel

1'Administration passe a 1l'exécution méme forcée des—
obligat:iuns qu'elle impose en cas de nécessité ;

- Le principe selon lequel il n'y a point de contrainte ni
d'exécution forcée contre 1'Etat.

5.1.2 Devyirs et obligations.

L'Administ ation en tant que titulaire du pouvoir de
haute direction sur les services publics, assume d'importants

tésponsabilités telles que veiller & la continuité et a
1'égalité des S2rvices Publics,

C'est en respectant ces principes que 1'administration
doit dispenser de multiples avantages que les 1lois et
Tegléments ouvrent i tout Ou pecrtie des Citoyens.

En définitive, pour que "force reste a la loi", il est

tile que des recours Puissent é&tre exercés, en cas de:
iolation d'un droit subjectif.

5.2, ANALYZE DE LA SITUATION

La dimension du Conténtieux Administratif dans notre pays
Ut s'analyser,3a trois niveaux; il y a d'abord le Contrdle
‘ iﬁisératif, ensuite le Recourstdmiuistratif et enfin, le

cours Juridictionael.
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5.2.1. Le ContrOle Administratif.

Ce cchtrdle se subdivise en contréle hiérarchique et en
. contrdle de tutelle.

19, Qontréle hiérarchique.

Ici, l'autorité supérieure détient sur celle quj lui est
inférieure un pouvoir de suspension, de réformation et
d'annulation des décisions. Ce contrdle s'exerce aussi bien
sur l'opportunité que sur la légalité de la décision.

2° Le Contrdle de tutelle.

Dans ce cas, c'est l'autorité de tutelle qui exerce sur
un organe un contrdle ; ce contréle peut porter soit sur
1'organe, soit sur la décision ou l'acte d'un organe.

5.2.2. Le Reconrs Administratif.

- Le Recours Administratif est une voie de recours
reconnu aux fonctionnaires et agents de l1'Etat, en vertu-de
laquelle le fonctionnaire ou l'agent 7ictime “d'une décision
recherche le retrait ou la rétractation de l'acte incriminé
par l'autorité qui 1'a pris injustement.

5.2.3. Le recours Juridictionnel.

T - Organisation. *

Il n'existe pas au Zaire des Tribunaux Administratifs au
sens propre du terme; c'est-a-dire, des Juridictions indépen-
dantes de 1'ordre’ judiciaire, dotées de Magistrats et
personnels appropriés autonomes et qui se consacrent au
reglément juridictionnel des litiges opposant l'Administration
2 1’ administre ‘

O \*‘D

Cependant, i) fonctionne ce jour des Sections adminis-
tratives au nivean des <ours 31'Appel et de la Cour Supréme de
Justice; les premiéres étant investies de la pompétenéi de
recevoir et de trancher les recours formés contre les déci-
sions des autorités locales au premier degré,

P N
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]

tandis que la seconde connait au ler degré, des recours en
annulation formés contre les décisions émanant des autoritas
centrales, et au second degré, de l'appel formé contre Les
arrets rendus au ler degré par la Section administrative des
cours d'Appel. Cette matiére est prévue par les articles 146,
147, 148 et 158 de 1l'ordonnance-loi n° 82-020 du 31 mars 1982,
portant Code de l'organisation et de la compétence judiciaire,
ainsi gque par les articles 214 et 215 de la loi n°82-006 du
25.02.1982, :

—Fonctiomrenert

Au regard du volume des affaires déférées devant les
Sections administratives tant des Cours d'Appel que de la Jou-
Supréme de Justice, Ll revient que ces Sect.ons
administratives n'ont pas pleinement fonctionné, fauvite de
matieére suffisante.

Plusieurs causes expliquent cette carence, notamment

— L'omniprésence et © l'omnipotence du Parti-Etat dont
l'action est axée“sur l'arbitraire ;

— La peur des représailles qui a caractérisé les adminis-
trés sous la 2éme République.

- L'ignorance dans le chef des administrés de leurs
droits et la campagne assidue en faveur de leur
soumission a la discipline du Parti '

En conséquence, trés peu d'administrés savent que
1'administration peut étre traduite en justice.

- L'inopportunité d'obtenir une bonne décision de justice
condamnant  1'administration, inopportunité due a a4
difficulté d'obtenir 1'exécution forcée contre 1'Etat.

5.3. RECOMMANDATIONS

Face a cette situation et en vue d'y remédier, vVotre
Commission propose ce qui suit
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1° Les Syndicats vis-a-vis de leurs adhérents, les Partis
Politiques a 1'égard de leurs militants doivent se
charger de la formation et de l'information de leurs
membres. Une priorité sera accordée dans ce domaine a la
vulgarisation des droits et devoirs des Citovens.

Par alleurs, les parents et les Institutions d'ensei-
gnement doivent assurer aux enfants, éléves et étudiants
une information fiable sur la notion et la défense de
leurs droits et devoirs, tant individuels que collectifs.

2° Obligation devra étre faite a 1'Etat de pourvoir
désormais a la formation des Magistrats dont la
Spécialiteé sera axée  sur le Contentieux
administratif. De méme, 1'Etat devra veiller a la
formation et au recrutement rationnel du personnel
appelée a assumer le service du Contentieux

administratif.

3° Le démantélement total et rapide du systéme monolithique
en place, et son remplacement par un autre plus
démocratique qu'égalitaire.

4° La création urgente d'un Conseil d'Etat au niveau de la
Capitale et l'installation progressive sur toute
1'étendue de la république des tribunaux administratifs
indépendants et de l'Administration active et des Jjuri-
dictions judiciaires.

Mais en attendant, leur installation effective, la_
compétence en matiere administrative sera exercée par les
Sections administratives jusqu'au niveau des Tribunaux de
Grande Instance.

Ainsi, au premier degré, les Tribunaux de grande Instance
connaitront du recours formulé contre les décisions émanant
des autorités locales, tandis qu'au ler degré, 1la Cocur d4d'Appel
connaitra des recours formés contre les décisions des
autorités Régionales et au second degré, de 1'appel formé
contre les jugements des Tribunaux de Grande Instance en la

Ny Ny

matiére.
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La Section administrative de la Cour Supréme de Justice
quant a elle connaitra en premier ressort des recours formés
contre les décisions des autorités centrales, au second degré
et dernier ressort, de l'appel formé contre les arréts rendus
.au premier degré par la Cour d'Appel et enfin au niveau de la
cassation, elle connaitra des arréts rendus au second degré
par les Cours d'Appel contre les Jjugements du . ler degré des
Tribunaux de Grande Instance.

- Sanction en cas d'inexécution des décisions judiciaires
par l'administration.

En vue de rendre plus efficiente la décision de justice
en matiére de Contentieux administratif, Votre la Commission
propose, sans préjudice, du recours a l'action disciplinaire

contre 1'autorité incriminée, la poursuite judiciaire de cette
derniére devant les tribunaux répressifs. Le comportement
repréhensible de ladite autorité sera soit son refus délibéré
d'engager 1'administration dans 1'exécution de la décision la
condamnant soit ses manoeuvres dilatoires tendant a retarder
1'exécution de la décision devenue irrévocable ou a 1'exécuter
incorrectement ou partiellement.

Ainsi, la disposition pénale prévoyant et sanctionnant
pareil comportement sera la servitude pénale principale de 2 a
6 mois et une amende dont le montant ne dépassera pas
100.000.000 de Zaires. Tout fonctionnaire, tout agent chargé
d'un Service public, para-étatique ou d'économie mixte qui, en
raison de ses fonctions ou & 1'occasion de 1'exercice de ses
fonctions, aura sciemment refusé, retardé ou tenté de retarder
méme partiellement, d'engager 1'administration dans une
condamnation judiciaire devenue irrévocable sera passible des
peines ci-dessus énoncées. .

- La saisine des Juridictions de jugements.

. Le recours juridictionnel a été fort longtemps subordonné
3 1l'exercice du recours administratif et "hiérarchique. Le
législateur, en faisant de cette formalité une condition de
recevabilité de 1'action, a marqué soit un frein a 1l'exercice
aisé d'une telle action, soit favorisé la frustration de

l'agent victime.

G
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C'est pourquoi, en vue d'encourager a 1'avenir l'exercice
libre et aicé Ay recours juridictionnel, Votre Commission
Propose que les recours acninistratifs et hLérarchiques
deviennent facultatifs et non obligatoires comme prévu a
l'article 58 alinéa ler, point 1 du Statut du Personnel de
carriére du Personnel de 1'Etac.

6. DES ETATS GENERAUX

Votre commission recommande enfin 1la tenue des Etats

Généraux de l'Administrattcn“PuEIT&he en vue d'approfondir les
débats sur '

1. Les strutures administratives des Services de 1'Etat;

2. Le statut du Personnel de carriére des' services publics
(recrutement, gestion de 1la carriére, rémunération et
avantages sociaux, statut syndical et formation).

3. Le Contentieux Administratif

Ces Etats Généraux devront étre tenus pour- l'ensemble des
services publics de 1'Ftat

= La Fonctiioa Fubiique;

- Les Services annexes; .

- LeS'entreprises para—étathues;
- SLC,

Rt -
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CHAPITRE II : TERRITORIALE ET FORMATION

]

2.1. TERRITORIALE ET FORMATION

T -

Outre 1l'examen des guestions administratives proprement
dites, Votre Commission a été chargée par la pléniere de la
Conférence Nationale Souveraine, de réfléchir sur les
structures a travers lesquelles devra fonctionner la Terri-
toriale et sur le type de formation a dispenser aux hommes
appelés a animer ces structures sous la troisieme République.

En vue de répondre a cette préoccupation, Votre——

Commission a axé ses réflexions autour des points suivants :

1) Définition et missions de 1la Territoriale et du
Territorial;

2) Historique de la Territoriale ;

3) Restructuration et réorganisation de la Territoriale;

4) Vade-Mecum et Profil du Territorial;

5) Formation du Territorial;

6) Statut du Territorial;

7) Maintien de 1l'ordre;

8) Dossiers divers.

2.1.1. DEFINITION ET MISSIONS DE LA TERRITORIALE ET DU
TERRITORIAL

A) DEFINITIONS

- Le territorial est la personne é&lue ou nommée et qui,
au niveau des divisions et subdivisions de 1'Etat, et sous la
direction de celui-ci, exécute, organise et assure la
coordination et la mise en oceuvre des différentes actions qui
concourent a l'administration de l'homme et au développement

intégral de son milieu.

- La territoriale est donc 1'ensemble du personnel, des
services publics de 1'Etat qui oJeuvrent dans 1les entités

O Oy

territoriales.



- La ter itc iale constituo 1 pivgi d _
services: de 1'Etat, la plerre angulaire et
coordinateur de tou: 1'édifice administratif dans un Etat
moderne.

3 ay

B) DES MISSIONKS Du TERRITORIAL.

l
|
b
L

Le terrzitorial représente 1'Etat dans sa juridiction. A
ce titre, il veille A
- l'exécution des 1lois rdglements et décisions du pays et
sert: de courroie d: transmission entre la population et la
hidrarehteyr————
= —au TrTsprTt dTsdrotts—tondamentaux de 1'homme.

Il assure : ;
- la sécuri:é des bi:ns et Jes personnes, l'encadrement et
l'educ~tion de la .opuiation, la coordinaticn et la gestion,
le contrdls des se +ica. cechnicues ais & sa disposiiivii.

En plus des missions ordinaires définies par la loi, le
territorial est L'élzuent  moteur at catalyseur du

jéveloppement intédgr:l.

II. HISTORIQUE DE LA TERKITORIALE

La te:ritorial: fait partie inti3grante de 1'histoire
moderne du Zaire of clle 2ut 3 jouer un rdle déterminant dans
la conquéta et 1'>sccupation du territoire ainsi que dans
l'organisation et 1'administration des hommes.

Depuls ses débuts. elle a été et continue d'étre 1'agent
d'exdcution sur le terrain des décisions et orientations
politigues prises au somaet de .1'Etat et d'agent de
transmission vars le méne sommuct ues problemes, difficultés at
souhaits rézoltés & la base. Les vastes 3tendues qu'elle est
appeiée 3 administcoer exive ¢:i'elle soit mobile et itinérante.

<= ' QM
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_ La mission assignée a la Territoriale a varié dans le
temps. (Etat Indépendant du Congo, Congo Belge, République
Démpcrétique du Congo, République du Zaire)

De 1885 a 1908 T
,

Le Congo était la propriété privée du Roi Léopold II et
était administré par wune territoriale de conquéte et
d'implantation. '

~

De 1908 a 1945

C'est 1'époque d'une territoriale trés é&toffée, animée
par un personnel bien formé a 1'Université coloniale d'Anvers;
elle avait pour seuls objectifs 1l'occupation et 1'exploitation
de la colonie.

De 1945 & 1957

I1 s'agit d'une période caractérisée par la crise du
personnel territorial belge suite aux événements survenus a la
suite de la deuxieme guerre mondiale. Un personnel non formé a
Anvers s'ést infiltré dans la territoriale entrainant ainsi la
baisse de 1'éfficacité et de la noblesse du corps.

Tandis qu'en 1957, 1'élite congolaise accéde & la gestion des
communes urbaines, a 1l'exception des fonctions de 1ler
Bourgmestre nommé par le Gouverneur Général.

De 1957 & 190 s .

C'est une période caractérisée par l'installation des
structures administratives et territoriales de transition vers
- 1'indépendance, par une démocratisation accélérée et par le
transfert progressif des responsabilités réelles aux terri-

toriaux congolais.
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De 1960 & 1965

A cette période, s'implante une territoriale en convul-
sion mals qualifiée de Territoriale d'espoir. En effet, a
l'accession du pays a 1'indépendance, il y eut le départ
massif des cadres territoriaux belges et ceux de tous les
autres services de 1'Etat. On ne sut comment s'y prendre pour
le remplacement. On s'est ainsi trouvé devant un vide qu'il
fallait a tout prix combler.

C'est ainsi qu: ccs certaines entités, on a eu recours
aux fonctionnaires autochtones subalternes de 1'administration
coloniale tandis que dans d'autres, c'est gridce a 1l'engage-
ment des cadres des Partis Politiques qu'on a pu combler ce

vide. I1 y eut donc un taconnement généralisé, mais a 1l'actif
des dirigeants de la Premiére République, il faut souligner
leur sens élevé de responsabilité en ce qu'ils réalisérent
rapidement un immense effort de formation accélérée des cadres
et d'équipement dans plusieurs domaines de la vie nationale.
A Kinshasa furent créés notamment 1'Ecole Nationale de Droit
et d'Administration, 1'IBTP, 1'ISTA, l'IPN et méme au Katanga
en sécession, il fut créé 1'Ecole de Formation Territoriale de
Likasi.

Simultanément, de nombreux jeunes congolaises et congolais ont
été formés a 1'étranger dans 2 cadre de la coopération
internationale par l'allocation des bourses d'études et de
perfectionnement. '

De 1965 a 1968

Les grandes écoles créées dés 1l'avénement du pays a
1'indépendance et a2 déveléppemen; des universités déja
existantes ont donné au pays des cadres nationaux compétents
et valables. La deuxieme République pouvait désormais
disposer de ressources humaines qui ne demandaient qu'da se
mettre au service 4o L ilul eo de la Katiom.

En 1967, plus précisément au mois d'avril, intervient la
grande mise en place dans la territoriale.

=

Q-
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Des Jjeunes universitaires et dipldmés des grandes écoles
prennent la direction des entités territoriales,
Principalement les districts, les villes et les territoires, A
cOté de ces universitaires sont ‘Placés les anciens de
1'Administration coloniale. Cette association de 1la formation
et de 1l'expcirience donne des résultats encourageants.

Il n' st pas exageré d'affirmer qu'a cette époque la
territoriale a fonctionné de maniere satisfaisante.

Pendant la méme période, il y eut un effort de formation
Permanente dispensée darrs— 1 pays notamment celle assurée par
le Centre de Coopération Belge de Mbanza-Ngungu o3 des
séminaires “urent organisés a 1l'intention des- Commissaires de
District et Premiers Bourgmestres et autres Territoriaux.

De 196¢ 3 1973

C'est :n ce moment qu'apparaissent les germes de la
destruction. Une Territoriale partisane est mise en place qui
déclenche le: grands maux annonciateurs de 1la chute. A la fin
de 1l'année 1967, une décision est prise faisant des terri-
toriaux 3 tous les niveaux des dirigeants du MpR. Il y eut
donc dédoubl- nent fonctionnel . Ainsi entre en jeu le fameux
critére de militantisme dans 1la cotation et 1l'appréciation des
cadres terri’osriaux. Dans 1la foulée, intervient Je coup de
massue assené 3 l'économie'nationale, en 1l'espéce la zairia-

nisation.

Malgré l'interdiction faite aux fonctionnaires de
s'adonner 3 I'exercice du commerce, plusieurs territoriaux
deviennent acquéreurs des biens zairianisés. C'est 1la
consécration Ce l'affairisme au sein de 1a territoriale. La
mission fondamentale du territorial, c'est-a-dire celle d'étre
du~dessus de 1: mélée et de s'occuper de 1'administration est
releguée au sarond plan.
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De 1974 & nos jours

]

C'est la période de 1'institutionnalisation du MPR,
parti-Etat. Le critére militantisme est le seul pris en compte
dans le recrutement et la promotion des territoriaux. La
subjectivité dans la cotation et dans la promotion devient la
régle dans la territoriale. Celle-ci perd beaucoup de sa
considération aupres du peuple, tant et si bien que
1'expression courante circonscrit sa mission en la dénigrant :
"Tata aye, ntaba esili!!!".cri de détresse ayant remplacé
"Pata aye, nzala esili' de jadis qui était un cri de joie.

c) Des Objectifs de la Territoriale dans la Troisiéme

République

Dans les anciennes colonies 1l'Etat précéde généralement
la Nation. C'est 1'Etat qui est le forgeron de la Nation et
c'est par lui gque cette derniére nailt.

pour la Troisiéme République, Votre Commission préconise
1'aveénement d'un Etat démocratique et transéthnique qui favo-
rise réellement 1l'intégration nationale, un Etat qui trans-
cende les ethnies, les tribus et qui ne fait pas de ces deux
concepts son sous-bassement fondamental mais qui cultive au
contraire la cohésion entre citoyens pour réaliser une

véritable intégration nationale. Un seul peuple, une seule
Nation, un seul Etat, telle devra étre notre devise pour la
3éme Républgiue. Un Etat qui privilégie a travers toute la

République la notion de résident par rapport 4a cellle d'ori-
ginaire.

Nous sommes tous originaires du zaire; nous résidons bien
quelque part. I1 appartient a tout ressortissant de ce pays
de se choisir un milieu de résidence et d'y vivre en paix.
Les activités gqu'il y déploie doivent contribuer au
développement de son milieu de résidence en particulier et ‘de

toute la nation en général.
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Dans le cadre uu processus de democratisacion de notre
pays, la Territoriale est appelée 3 jouer un rdle primordial
dans le développement des différentes Régions (Provinces ou
Etats fédérés). "

La Territoriale doit se situer aux antipodes de toute
fonction répressive et du rdle inhibiteur des initiatives de
développement des communautés de base ou 1'avait cantonnée la
2éme Républigue. Elle doit avoir pour vocation de faciliter
la gestion des hommes et de requérir une plus grande
participation des collectivités & 1'oeuvre de promotion socio-
S e de leurs milieux respectifs.

A l'instar de 1'Armée et de 1'Administration Publique en

général, la Territoriale doit demeurer neutre et non
partisane. Elle doit garantir le 1libre exercice des libertés
politiques.

2.1.2. Restructuration de la Territoriale

a) Structures territoriales de la 2éme République

A l'heure actuelle, la République est organisée
administrativement de la maniére suivante -

a) La République du Zaire est divisée en Régions ;

b) Les Régions sont divisées en Villes et en Sous-Régions ;

c) La Région de Kinshasa est divisée en Zones Urbaines 3

d) Les Régions de 1'Ex-Kivu sont divisées en Villes et en
Zones Rurales et Urbaines ; :

e) Les Zones Rurales sont subdivisées en Collectivités, en
Cités et en Groupements ;

f) Les Zones Urbaines sont subdivisées en Quartiers ;

q) Les Groupements sont subdivisés ‘en Localités.

Les divisions et subdivisions adminiétratives
territoriales se répartissent en 2 catégories :

- La premiére catégorie  comprend : les entités
administratives territoriales décentralisées, dotées de
la personnalité juridique.
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Ce sant : la ®icion, la vill:. la rona Rurale,

Urbaine et la Collectivita.

- *La deuxiéme catigorie est ccmpesSe de circrnscriptions

territoriales déconcentrées dépourvues de la personnalitéd
juridique. Il s'agit de : :a Sous--Région, la Citéd, le
Quartier, ls Grourement et 1la Localics.

Il y a lieu de remarquer le mangue d'unitormité dans la
division adminis-rative des P3c¢ions Certaines sont
divisées ecn Sous-Regions et Villas, d'cutres en Villes et

en Zones Purales.

- De cette structuce ‘errito--a:le complexe, il se dégage
' d'administration.
ustifie pas ou cnstitue

une multinliciteé
L'existence de certcirs ne s.
un goulot d'étranglement Sans le  fonctiounement de
l'administration.

fol]
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Il en est ainsi particuliiéremern: de la Sous-kégion, jadis

District. @ sa créacior du temps de la colonisation, cet
échelon était une. structuie de c¢ontrole, d'inspection et de
coordination. La 2éne Republigre 1'2 transformé en échelon

d'administration divecce ~oncurrente a la fois de la Zone et
de la Région. Ce qui a entra2iné un= pléthore des services de
1'Etat, un acccroissement conscant des dépenses. publiques et
un surcroit de Ehaxg;s Pour le contribuiable.

'~Il._en est concorfe ainsi de la Zone Rurale. Le
fonctionnement de la Zone Rurale a compromis 1'épanouissement
de la Collectivitd pour les raisons suivantes :

= confusion de 1l'assiette fiscale §
— Cchevauchement des compéterces en ma“idre d'intérét local:
=~ surcharge du contribuable. =

sl

L'insuffisance Jes resgsources nergues par la Zone
conduisait cette d=-1idre 3 <'a apa-er des ressources propres

aux Collectivités.

e



1)

2)
3)

4)

b)

Structures Territoriales prcposées pour la Troisieme
M

République

Votre Commission pPropose une conception nouvelle de
1'Etat caractérisée par

v )

l'uniformisatic- .es subdivisions de toutes les Régions

de
la
la

la République ; , _
Suppressicn pure =t simple de la Sous~Région ;
création de l'Arrondissement en remplacement de la

Zone Rurale ;

La

Suppression des Quartier et Localité en -tant que

1

subdivisions de 1'Etat. 1

Ainsi, les rouvelles scructures se présentent de la

maniére

—

la
la
la

1'Arrondissement

la
le
la

suivante
République
Province
Ville

Commune
Groupement
Cité

Parmi  21ics, quatre sont Zotéc. de la personnalité
juridique, trois ne le sont pas. 11 s'agit de : |

a)

Entités avec personnalité juridique

‘la Républigue

la Région (Province ou Etat fédéré)
la Vilie
la Commurne S 5 B

Entités suns personnali*Z juridique :

1'Arrondiccement

le Groupenmant
la cité %‘

/;‘\]_
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Toutefois, seule la République a wune personnalité
internationale.

[}
La Constitution détermine les attributions des Provinces
tandis qu'une loi détermine et fixe uniformément les attri-
butions des Villes et des Communes.

-

L'Arrondissement, circonscription Administrative
Nouvelle, aura les attributions suivantes:

- la gestion et la coordination de certains services
communs de 1'Etat ou de la province (Etat fédéré) tels
que : Justice, Environnement, P.T.T., Gendarmerie, etc.

- 1la gestion des services techniques inter-Communaux, par
exemple : Voirie, Santé, Enseignement, Communication,
Agriculture, Transport vicinal, Coopérative, etc.

11 pourra servir de circonscription électorale et sera le
siége du tribunal de paix. Ainsi, le 1rdéle de contrdle et
d'inspection jadis assumé per la Sous-Réyien semgy <<gnpli
désormais par la Provipeoe.

Votre Commission suggére que les Collectivités agtueldag
deviennent des Communes r. - es. Celles-ci seront subdiwjs¢ag
en Groupements et Cités.

Le Groupement est un .. -ucture constituée d‘uh ensemple

homogéne de communautés tr. . . onnelles.
La Cité est composée ©  spulations hétérogeénes.

-

Le Quartier et le village sont respectivement de simphea
subdivisions administratives intermes a la Commune Urbaine g4
au Groupement. Yis demeurent des relais pour les besoins dg
communication administrative sans constituer pour autant des
échelons territoriaux.

La loi fixe les conditions de création de 1'Arrondis-
sement, de la Commune et de la Cité.

3 N
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c) Ehf:_"i’tes, Organes et Modes d'accés aux -@apdats g

Entites Decentralisees

Au nivéau de la Province (ou Etat fédéré)

T -

- 1'Assemblée Provinciale, _
1'Exécutif provincial. o L §

S

De 1'Assemblée pFovinciale

L'Assemblée provinciale :'est composée des députés
,grovinciaux élus au suffrage universel direct pour la. durée
d'une legislature.* 5

£

De 1' Executlf Provincial

Wiy g Jr ‘i,,h v ol h& S
L'Exécutif provincial est-compose at nn gou#erﬂitr;gt des
ministres provinciaux. Le Gouverneur est: élu. par ‘EHNinamblae

_ Provinciale en son sein ou en dehors de celle—cI "1ke-dirige

~le gouvernement provincial.,
Le gouvernement est investi par 1'Assemblée provinciale. .  Les

Ministres sont ch01sis au - sein ou en dehors de 1'Assemblée

Provinciale p&r ‘1e Gouvernedr

Au niveau -de la Ville":

- Conseil de Ville
- Exécutif urbain.

Du Conseil de Ville

Le Conseil de Ville est composé des représentants 8lus au.

sein des conseils communaux pour la duree d'une législakure.
g s Ty

e g

De l'Exécutif.Urbain

L'Exécutif urbain est dirigé par un Premiar Bourgmestre.
Outre le Premier Bourgmestre, il se compose. d‘un collége
échevinal urbain dont les membres sont invgstis par le Conseil

de Ville sur proposition du ler Bourgmestre. Q

o i’
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niv 1 omm rbaine

. Le'Conseil communal,
*". L'exécutif communal.

Du Conseil communal

Le conseil communal est composé des conseillers’communaux
élus au suffrage universel direct pour une législature.

De 1'Exécutif communal

L'exécutif communal est dirigé par un Bourgmestre. Outre

le Bourgmestre, il se compose d'un collége échevinal " communal
dont les membres sont iivestis par le Conseil sur praposition
du Bourgmestre. ;

Au niveau de la Commune Rurale

— Conseil communal,
- Exécutif commun:zl.

Du Conseil communal

Le Conseil communal est composé des conseillers commuraux
élus au suffrage universel direct pour une législature.

- . De_l'Exécutif Communal
- L'Exécutif communal est dirigé par un Bourgmestre.

= Outre le Bourgmestre, il se compose d'un collége
échevinal communal dcnt les membres sont investis par le
Consell sur propositicn du Bourgmestre.

~

2. Entités déconcentrées _

§

- De l'Arrondissement

L'Arrondissement est dirigé par un Commissaire
d'Arrondissement nomma par 1'Exécutif provincial parmi 1les
hauts fonctionnaires de 1'Administration Territoriale aprés

avis de 1l'Assemblée Provinciale. (\‘p



Il est assisté d'un ou de deux Commissaires d'Arrondissement

assistants nommes dans les mémes conditions.
(]

- De la citeé
La Cité est dirigée par un Chef de Cité nommé par le
Bourgmestre sur proposition du Conseil communal parmi les

résidents de la Cité.

- Du Groupement

Le Chef de Groupement est désigné par la coutume locale
=t confirmé dans ses fonctions par le Ministre Provincia! de

1'Intérieur.

3. De la Ville de Kinshasa

- De la Ville

- L'Assemblée Urbaine,
- L'Exécutif Urbain.

—~ De l'Assemblée Urbaine

L'Assemblée Urbaine est composée des députés urbains élus
au suffrage universel direct pour une législature.

~ De 1l'Exécutif Urbain

L'Exécutif Urbain est composé d'un Gouverneur et des
Ministres urbains. Le Gouverneur est élu par 1'Assemblée
Urbaine en son sein ou en dehors de celle-ci. Il dirige un
gouvernement composé des Ministres urbains.

Le Gouvernement est investi par 1'Assemblée Urbaine sur
proposition du Gouverneur de la Ville. Les Ministres sont
choisis au sein ou en dehors de 1'Assemblée Urbaine.

— Des Communes Urbaines
Le Conseil Communal

L'Exécutif Communal. (:EE%/
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Du Conseil Communal

Le Conseil Communal est composé des conseillers élus ay
suffrage universel direct pour une législature.

b) De "'Exécutif Communal

Outre le Bourgmestre urbain, il se compose d'un collége
échevinal “ommunal dont les membres sont investis par le
Conseil sur troposition du Bourgmestre.

Compte tenu de leur aspect semi rural et de leur

organisation administrative (Groupement, Localités, Cités) les

Communes de Mont Ngafula, N'Sele et Maluku formeront un
arrondissement .

2.1.3. De la Formation du Territorial

Le territorial est un  précieux Support au bon

fonctionnement d'un Etat. En effet, le territorial est un
agent de Communication politique et a4 ce titre, i1 assure
1'adéquation entre les gouvernants et les gouvernés. Il aide

les gouvernants a prendre, face aux pProblémes et besoins de 1la
Population, des décisions Judicieuses grice aux idées, sugges-
tions et informations qu'il leur donne. Il applique, en tant
que représentant de 1'Etat et du Gouvernement, les lois,
réglements ot différentes décisions qu'ils prennent. Il
assure 1'encadrement et 1'éducation de 1la population. Il
congoit et qare les projets de dévelbppement dans les
différents doraines de la vie éocigle.

Pour remplir ces taches, le . territorial doit &tre
efficace. Et son efficacité est fonction non seulement du
régime pPolitique au sein duquel il travaille et des moyens
d'actions mis & sa disposition, mais aussi de ses qualités
tant morales qu'intellectuelles qu'il ne peut acquérir que par

une formation appropriée.
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Votre Commission estime que la formation a& dispenser au
personnel territorial doit étre uniforme quelle que soit la
forme de 1'Etat. L'Organe ou l'Etablissement chargé de cette
formation doit avoir un caractére national. Les chances de
réussite des programmes de développement doivent é&tre
accordées également A4 toutes les Régions (Provinces ou Etats
Fédérés). Le sentiment national, le sens de 1l'Etat, 1le souci
de rassembler, la 1echerche de l'intérét général, l"esprit de
discipline, le loy:lisme, 1l'esprit d'initiative, le sens du
devoir etc... sont autant de critéres qui doivent animer le
cadre territorial ot qu'il se trouve.

Votre Commission propose .un train de mesures suivantes
relatives a la formetion de la territoriale : )

. LW Organisation ¢cu sein de 1'Ecole Nationale d'Adminis-
tration, & créer, d'une section destinée 3 la formation
des cadres de la *torritsorizle ;

2°-~ Mise en oeuvie par le Gouvernement. de transition de
1'Ecole de formation des cadres de la territoriale, créée
par 1'Ordonnarce n°90-061 du 12 mars 1990 qui ne sera
chargée désornais qugfide la formation permanente, sous
forme de perfectionnement et de recyclage systématique
des fonctionnaires de l'Administration du Territoire tant
Centrale que Provinciale, ainsi que des membres des
Organes délibérants des Villes et des Communes.

3°- Organisation par le Gouvernement de Transition avant les
échéances électorales, de sessions de recyclage de -tous
les cadres territoriaux en service, en vue d'adapter leur

*  conduite et leurs connaissances aux mutations profondes
du ‘paysage politique du pays marqué notamment par les
principes fondamentaux de 1la démocratie 6 dont le
multipartisme. Ne seront gardés en service gite ceux des
territoriaux qui auront satisfait 3 1' epreuve organisée a
1l'issue de la formation.

> \
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territorialc dans 1a 3éme République.

deux statuts régiront les cadres de la
qu'il s'agjt des territoriaux mandatair

d'un  statut parti

Des dtscussiohs engagées a ce sujet,

es  élus ou des

fonctionnair-g et agents de l'Administration Territoriale.

régissent ..- structures territﬁriales Personnalisées.

Le stat.t des mandataires élus fait l'objet des lois qui

1

= 1

Le stat.- des territor;agx‘dg__ca::i5;c—aora—-cuiut‘dl‘Ii"""‘

'Fonction Piuolique lequel sera completé par quelques
dispositions Particuliéres concernant la territoriale.

2.1.5.. Maintien de_1l'ordre

vnux E%rnes des artfbles 95 et 141 de 1'0rdonnanc.-loi

n°82-006 pc.tant organisation territoriale, . politique et
administrati.- de 1a République, le Gouverneur de Région et le
Chef de Coll:ctivits veillent au maintien de l'ordre publie,
chacun dans :on ressort. A cet effet, i1ls disposent rilﬁié;
tivement des .nités ge la Gendarmerie Nationale affectée dans

la Région-et - .p corps de police locale.

Forces Armée: zairoises, la Police locale par contre
toujours par n:se en place. - i

¥

St 1a G:ndarmerie existe et fait partie intégrante des

5 g ‘* £y
R
.

A tause de cette carence, - pPlusieurs _gittiqulﬁii' &

Surgissent :

- le ,gefid:-cme qui devait 'In“ﬂ%prin61p§ a‘iu;iqot la- ~

Populatic: est devenuy agent de terreur; d'inlicugiti,,.
perpétrar: pPartout 1'escroquerie, la corruption, 1a
concussio: . etc, comme dénoncé par la Plupart des
Conférenc.:rs dans leurs déclarations - de politique

générale .
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- actuellement la réussite du maintien de 1l'ordre dépend
grandement des rapports personnels que le territorial,
premier responsable, entretient avec le chef local de la
Gendarmerie, sur qui il n'exerce pratiquement aucun
pouvolr disciplinaire.

Votre Commission a recherché les voies et moyens pouvant
permettre de restaurer la confiance indispensable entre la

population et les services de sécurité, et permettant a
1'autorité locale d'assumer ses prérogatives dans ce domaine.

A cet effet, il faut dissocier 1les Forces Armées des
Forces de 1l'Ordre.

Ce Service du maintien de 1l'ordre doit dépendre du

Ministere de I Interieur. La sSécurité des biens et des
personnes reléve de la police et les cas échéant, de la

Gendarmerie.

Etant donné que nous nous acheminons vers un Etat de
droit et vers un Etat Fédéral ou décentralisé 1'ordre public
doit étre sauvegardé a tous les niveaux des entités locales et
le principe sacré de subordination des forces de l'ordre a
1l'autorité civile doit étre proclame.

Le Gouverneur de Province, le Premier Bourgmestre, le
Commissaire 'd'Arrondissement, les bourgmestres doivent étre
titulaire de pouvoir de police administrative générale.

&

A ce sujet, puisque 1l'autorité locale doit compter sur

1'obéissance de cette police, ses éléments doivent étre
recrutés dans la Province ou Etat Fédéré et dans la Commune
parmi les résidents connus et identifiables. La Province ou

Etat leur assurera la formation et le recyclage nécessaires.
L'Etat fixera le contingent d'unité de la police nationale a

recruter par chaque Région.

C'est de cette maniére que 1l'autorité locale verra son
pouvoir renforcé, les ordres exécutés et 1la population

< BN

sécurisée.
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Au ' cas 24 cette police serait dépassée au niveau de la
Commune, le Sourgmestre pourra toujours juger ge 1l'opportunité
de faire apn=2l 3 1la Police installée au Chef-liey de 1'Arron-
dissment ou :olliciter, le cas échéant, la réquisition de 1la

. Gendarmerie.

Dans un2 Commune Urbaine, 1la police territoriale sera
mise a la d: sposition de l'autorits leccale par le Gouverneur.

2:.1:8008 1a Territoriale de Transition

La ter:itoriale actuelle est constituée par des éléments
dont les caractéristiques ont été soulignées plus haut. Elle
- dominé- par un esprit de clientelisme & des ' fins

electoralist:..

En ce* matiére, Votre Commission vous référe aux
Prescrits d: 1'Acte portant dispositions constitutionnelles de
la Transit . °n, Ju'instituent les élections‘ au niveau

pProvincial e. local.

2.1.7. ©1_contrdle de la Territoriale
Votre C-mmission, soucieuse de la régularité et de 1la
conformité ~2s actes des autorités territoriales de 1a

Transition aux lois de 1la Républigue, aux objectifs et
programmes du Gouvernement de la Transition, propose que ce
dernier mette d'urgence en oceuvre le corps des Inspecteurs de
la Territoriale créé par l'article 245 de 1'Ordonnance-lo1
n°82-006 du 2- février 1982 et organisé par 1'Ordonnance n°90-
006 du 12 mars 1990 portant organisation et fonctionnement du
°Tps des Inspecteurs de 1'Administraiton de Territoire et de
la Décentrali:ation.
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Par wvouvelir aoutumier, 11 faut 47
‘structures  de direction d uae SOMMUNIITE waine £
essentisllement sur les usages ancestrales et les nabitudes
traditionn:lles génézalement désignés sous la dénomination des .

i

US et COUTUMES. e |  TAER

Congu em tant que tel, le pouvéir coutumier au Zaire
constitue le socle sur lequel 1'Administration dite moderne

" s'est appuyée de tous les temps pour asseoir son autorité.

Dans notre pays, la Localité, le Groupement et la
Collectivité-Chefferie constituent les derniers échelons de

1torganlsattun———admiﬂ%strative dont les —assises—reposent
directement sur la tradition. ‘

Les exigences nouvelles d'une gestion déaoérat;quq,

impliquent une redéfinition de ce pouvoir afin de son
insertion heureuse dans le processus de développement de la

3éme Républi&ue.

Tel est le souci qui a animé les membres de votre

Commission.

2.2.1. DE _L'AUTORITE COUTUMIERE

- Abordant le probléme de 1'Autorité Coutumiére, votre
Commission reconnait la réalité incontournable du pguvggr
coutumier dans notre Pays. = B

A

* pans son évolution historique, 1'Autorité traditionnellt
a joué un rdle de gestionnaire de la société avant 1la

colonisation. iy '
‘ - T I

Sous la colonisation,- le Chef coutumier a été utilisé
comme auxilliaire de 1l'administration grice & son ascendance
charismatique sur sa population, il 2 servi de catalyseur .pour
d'une part asseoir 1'autorité coloniale et d'autre part
canaliser l'effort productif de cette méme population en vue

d'une plus grande productivité.

.
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Ainsi, la suppression brutale de 1l'autorité coutumiére
entrainerait-elle de graves bouleversements au sein de toute
la société zairoise. L'importance de la coutume, garante de
l'harmonie et de l'homogénéité culturelles des communautés
rurales n'est donc pas a démontrer dans un Pays comme le Zaire
ou la population est essentiellement rurale et donc tradition-
nelle a4 plus de 70 &%. ‘-

Aussi, pensons-nous, qu'au lieu de parler de suppression,
il y a plutdt lieu d'envisager la modernisation progressive du
pouvoir coutumier pour 1'adopter aux impératifs de
développement et de la démocratie.

2.2.3. DE LA MODERNISATION

L'évolution politique actuelle dans notre pays s'inscrit
dans la droite 1ligne de démocratisation de 1'ensemble de
l'appareil de 1'Etat. Il devient donc impérieux de veiller 3
ce que la gestion administrative des institutions a la base
soit conforme aux principes fondamentaux de la démocratie et

aux valeurs républicaines.

La démocratie est le Gouvernement du Pays par le Peuple,
détenteur de la souveraineté. Ce qui implique des modes de
désignation des dirigeants au suffrage universel direct. Tel
doit étre le cas a 1l'échelon des collectivités aujourd'hui
appelée a devenir commune rurale. '

De méme, les valeurs républicaines admises universel-
lement, telles que la liberté, 1'égalité et le respect de la’
personne humaine doivent fonder toute la gestion démocratique
du Pays. D'ou la nécessité de- démocratiser 1'appareil admi-
nistratif national jusqu'd 1l'échelon de collectivités
(communes rurales), considérée comme centre de développement
par excellence dans l'optique de la 3éme République.

Votre Commission a également reconnu l'importance qu'il y
a d'informer les détenteurs de 1'autorité coutumiére afin de
mieux les prédisposer & s'acquitter honorablement de leurs
taches coutumiéres sans porter atteinte a la nouvelle
organisation démocratique qui sera mise en place.

S Op
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En ce qui concerne le Groupement et la Localité qui
représentent le modeéle type de 1'organisation sociale et
traditionnelle dans notre pays, ils ne sont pas des entités
administratives, mais plutdét un ensemble de communautés
homogénes traditionnelles. C'est a ce niveau que le povuoir
‘coutumier peut étre maintenu.

Yo~

Sous la 1ére Législature de la 3éme République, les
Bourgmestres des Communes anciennement Collectivités-Secteur
ou Chefferie seront élus démocratiquement. Les candidats
remplissant les conditions, pourront parvenir tant de la
famille régnante ou non que de n'importe quelle autre famille
et soumis au suffrage universel direct. L'élu deviendra

—  Bourgmestre de la Commune.

De cette fagon pourra ' étre progressivement écarté
l'esprit monarchique et autocratique qui a toujours carac-
térisé le pouvoir coutumier.

2.2.4. DU _RESPECT DES US ET COUTUMES

A ce sujet, votre Commission a reconnu unanimement
l'importance de la coutume qui fonde les moeurs des
Communautés rurales composant la Nation zairoise  toute
entiére, ce qui constitue la richesse de notre culture.

En effet, la coutume est inhérente a chaque communauté
ethnique dont elle fonde la cohérence interne. Elle fagonne
le comportement de 1'enfant et régente la conduite de 1'adulte
jusqu'a la mort. La coutume constitue le code de conduite des
individus dans la société traditionnelle qu'elle structure.

A ce titre, elle doit @étre préservée pour éviter une
désintégration de la communauté de base, dans la mesure ou
elle n'entre en contradiction ni avec la 1loi, ni avec les

vertus démocratiques.

| g N\
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Pendant la premidre et la deuxiéme République,

1'Administration s'est aussi servi de 1'Autorité coutumiére
devenue cheville ouvriére et relais entre le sommet et la

base.
|

]
Aujourd'hui, le pouvoir coutumier peut se définir comme
étant 1'Autorité détenue par un Chef traditionnel investi
selon les régles coutumieres et samctionné par un Arrété du

Ministere de l'Interieur.

Dans la société traditionnelle, le pouvoir coutumier
représente le sommet de 1la hiérarchie. I1 a la mission
d'encadrer les hommes et de gérer la terre communautaire, en
vertu de la coutume, de protégéi la communauté traditionnelle
contre les perturbations internes et les agressions exté-

rieures éventuelles. Les modes de Tormafion du pouvoir

coutumier sont multiples. Le pouvoir coutumier découle d'un
processus de désignation interne au sein de la lignée du Chef,
tel que réglé par chaque coutume.

I1 a également résulté des conquétes sur d'autres commu-
nautés traditionnelles. Sous la colonisation, bon nombre de
familles ont accédé au pouvoir coutumier par imposition du
colonisateur. _

Tandis que pendant la 2éme République, de nombreux chefs
coutumiers ont dd leurs charges aux intrigues de certains
politiciens et de 1'Administration Territoriale. Ce qui a
engendré de nombreux conflits de pouvoir coutumier qui se

perpétuent encore aujourd'hui.

D'ou 1'épineuse question de légitimité d'un pouvoir
acquis dans de telles conditions.

2.2.2. DU MAINTIEN OU DE LA SUPPRESSION DU POUVOIR
COUTUMIER

Cette question a fait 1'objet d'un long débat & 1'issu
duquel votre Commission s'est rendue & 1'évidence que le
pouvoir coutumier a existé de tout temps dans notre Pays et
que la coutume agissant comme autorité morale dans la menta-
lité collective a constitué depuis toujours 1'élément struc-
turant des communautés rurales.

-
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RESOLUTIONS ET RESCOMMANDATIONS

Considkrant le rdle réducteur et inhibiteur des libertés

§ oo ,
* individuelles et de 1'initiative de développement

communautaire qui fut 1'apanage de la Territoriale sous la

2éme République; oy

»

Vu 1l'importance que doit revétir la Territoriale appelée
d& jouer le rdle de catalyseur du développement des
Collectivités localas et 1incitatrice des efforts de
participation populai-e & la gestion des affaires publiques;

!

Votre Commission recommande

. DE L' AUTORITE CCUTUMIERE

- la reconnaissanc: de 1l'autorité coutumiére sur l'ensemble
du Territoire Na:ion>1 Aans les ortités ol elle =: “-cuve
organisée (Group<ment ou Localité).

- la ré&%ganisatiun de Ce pouvoir pour 1'adapter aux
exigences de " dénocratie et du développement (cas des
Collectivités-Chufferies). '

DU MAINTIEN DE L AUTORITE COUTUMIERE ET DE SA SUPPRESSION

- le maintien de 1 autorité coutumiére reconnue agissant
comme autorité morale et gestionnaire de la coutume en
milieux ruraux; g

=" l'éviction des Chefs coutumiers illégitimes dont
l'arbre généalog: que ne remonte pas au-deld de 1885 et
de tous ceux qui ont usurzé par des moyens obscurs. le
pouvoir coutumie: apparterant aﬁx‘:véritablgf ayints-
droit; B

- la réhabilitation pure et simple, conformément i la
coutume, des chefs coutumiers arbitrairement - suspendus
ou démis de leur: fonction: par les Autoritéds territo-
riales.

P | Cal



DE LA MODERNISATION

- l'prganisation des élections démocratiques au suffrage
universel direct pour la désignation des responsables
des Collectivités—Chefferies (appelées a4 devenir des
communes rurales);

S

- la séparation nette de la fonction administrative du
chef traditionnel d'avec ses prérogatives coutumiéres au
cas ou 1'élu de la Commune est chef coutumier ;

DU RESPECT DES US ET COUTUMES

- le respect de la coutume pour autant que celle-ci ne
soit pas contraire 3 la loi.

2.3. DU DECOUPAGE TERRITORIAL

2.3.1. DEFINITION DU DECOUPAGE

Par découpage - territorial, on entend 1la subdivision,
l'organisation territoriale du pays, en vue de son
administration, en des entités plus ou moins grandes selon le
niveau de responsabilités administratives oi l'on se situe.

En fonction de la forme de 1'Etat, le pays peut étre divisé en
Provinces ou Etats Fédérés, subdivisés i leur tour en entités
plus fines, - ville, Arrondissement, Commune Urbaine, Commune
Rurale, Quartier, Groupement, Localité.

L}

2.3.2. POURQUOI UN NOUVEAU DECOUPAGE.

Le découpage territorial se fait par souci d'assurer une
meilleure administration du territoire en rapprochant
l'administrant de 1'administré pour un développement plus
efficiant de 1l'entité. Il va sans dire que le développement
intégral des Provinces ou Etats fédérés entraine ipso facto

celui du pays en généeral.

- 5
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Tant a travers les déclarations de politique générale que
dans }es nombreux dossiers déposés au Bureau de la Conférence
Nationale Souveraine, il a été formulé plusieurs demandes de
modifications de 1l'actuel découpage territorial jugé inadapteé,
inapproprieé. Ce découpage décidé d'autorité par 1'ex-Parti
Etat, a été mis en place pour des raisons d'occupation et
d'exploitation et non pour le développement du Territorire ni
pour la promotion sociale des populations.

Les étendues accordées aux régions actuelles sont jugées
excessives et leur maintien; dans ces limites inadéquat et
defavorable a une administration de concertation et de
développement. .

Cependant, deux théses sont envisageables selon qu'il

s'agira d'un Etat unitaire ou d'un Etat fédéral. L'on peut,
en effet, se demander si les Provinces ou Etats Fédérés
peuvent étre selon le cas, de taille comparable quant 3 leur
population et & leur étendue.
Il est évident que dans un Etat unitaire, les responsabilités
des gouvernants ne sont pas les mémes que celles des gouver-—
nants des Etats Fédérés. Il est donc nécessaire de tenir
compte des capacités contributives des populations composant
un Etat fédéré au fonctionnement de leur Etat surtout lorsque
l'on sait que le revenu de nos populations est assez insigni-
fiants. Dans ce cas, une population plus nombreuse serait a
méme de faire face 3 cette obligation.

Ces considérations sont faites au moment ol le peuple
zairois examine les raisons qui ont conduit le pays a rater.
les trente deux premiéres années de son indépendance.

2.3.3. HISTORIQUE DU DECOUPAGE TERRITORIAL AU ZAIRE.

C'est en 1885 & Berlin que fut créé 1'Etat Indépendant du
Congo qui allait devenir tour & tour Congo Belge, République
du Congo, République Démocratique du Congo et enfin République

du Zaire.

o T N
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Depuis 1988, le Zaire est divisé en 11 régions :
- +BANDUNDU
- BAS-ZAIRE
** - EQUATEUR
- HAUT-ZAIRE s~
~ KASAI-OCCIDENTAL
- KASAI-ORIENTAL
- MANIEMA e
- NORDTFIVU
— SHABA
- SUD-KIVU
-~ KINSHASA

2.4. CRITERES DF DECOUPAGE DU TERRITOIRE EN PROVINCES
QU ETATS FEDERES

En vue d'examiner le probléme du nouveau découpage
térritorial, votre Commission a analysé et retenu un certain
nombre de criteéres objectifs permettant de réaliser cette
opération.

Il s'agit notamment de :

1. La Superficie.

L'impératif de rapprocher 1l'administration de 1la
population a incité la Commission a fixer ‘la superficie
maximale -d'une Province ou Etat Fédéré dans laguelle
l'encadrement administratif peut se faire avec un maximum
d'efficacité. :

A ce sujet, les membres de la Commission ont estimé que
la - distance entre le point le plus éloigné de l'entité et son
chef-lieu ne devrait pas dépasser 300 Km. Cette condition a
surtout servi a la fixation de la superficie maximale des .
entités régionales et n'est pas —em'. elle-méme Alde mesure
absolue. =

Les territoires a déterminer n'étant ni circulaires ni
plats, les points qui se situeraient & vol d'oiseau a une
distance de 300 Kms se trouvent en réalité & une distance de
loin supérieur a 300 Km.
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¢
par exemple : Kolwezi se situe a 227 Km a vol d'oiseau de
Lubumbashi. En réalité, pour se rendre de Lubumbashi a
Kolwezi par la route, on doit parcourir 320 Kms.

C'est pour cette raison que le maximum & ne pas dépasser
en matiere de superficie pour les Régions ou entiteés
correspondantes a été ramenée a 200.000 Km?, superficie qui
correspond plus ou .moins a un cercle dont le rayon serait de
250 Km? (en d'autres termes un cercle dont la distance la plus

grande a vol d'oiseau entre Je point central et tout point

autre ne dépasse pas 250 Km. 250 Km x 250 Km x 3,1415927 =

196.349,5 Km? arrondis a 200.000 Km?).

En ce qui concerne 1'étendue minimale & ériger en Région
ou entité correspondante, Votre Commission l1'a fixé a
50.000 km?. Cette superficie correspond a un cercle dont le
rayon est de 125 km soit lu moitié de 250 km pris pour le
cercle le plus grand (125 km x 125 km x 3,1415927
= 49.087,5 km?® arrondis a 5C.000 km?),

2. La démographie.

La population doit se situer au minimum & 800.000
habitants. Compte tenu de la faiblesse de revenus actuels de
nos populations, d'une part, et d'autre part de la nécessité
de leur contribution au fonctionnement de leur entité, le
nombre de 800.000 constitue un minimum pour réaliser un
développement harmonieux.

Par contre, au déld de 3.000.000 d'habitants, la
population parait excessive pour une meilleure administration.

3. L'histoire et la culture.

Par ces vocables, nous entendons des habitudes de vie
commune des communautés ethniques composant la population de
1'entité, une histoire commune plus ou moins longue non
émaillée d'affrontements interethniques, une longue vie
commune et denuée de tout sentiment de frustration des uns par

rapport aux d'autres.
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4. Lés potentialités économiques.

Par ce critére, la Commission a voulu s'assurer gque

l'entité est économiquement viable. Il s'agit non seulement
de ce qui est produit aujourd'hui, mais aussi et surtout des
potentialités existantes agricoles, pastorales, miniéres,

énergétiques, forestiéres ainsi que des voies de communica-
tions terrestres, fluviales et aérienpes.

5. La volonté politique.

La volonté politique dans le découpage territorial a été
comprise par la Commission comme étant 1'expression écrite ou
orale du désir ou du refus des communautés de vivre ensemble

dans une entité donnée.

2.5. EXAMEN DES HYPOTHESES DE TRAVAIL.

Dans la premiére approche, aucune priorité np'a été
accordée 3 un critére par rapport a d'autres.; seuls les
dépassements de ces critéres pouvaient entrainer le découpaga.

Les hypothéses suivantes seront examinées en rappagt aveg

les critéres ci-dessus P

1° Situation acruelle : 11 régions ; | -
4° Hypothése du découpage en 15 régions
27 ubnnthése du déccupags en 17 régions
4% Hypoouese du découpage en 1@ régians
5° Hypothése du découpage en 21 rééions ;

6° Situation de la Constitution du ter aaiit 1964 : 22

regions ; ' -

7° Hypothése de l'érection des actuelles sous-régions

en provinces ou Etats fédérés.

e ~a

-~

1° Hypothése de la situation actuelle. (carte n°1: 11 régions)

La subdivision actuelle du pays a été confrontée aux
critéres que la Commission avait arrétés et le résultat est
consigné dans 1le tableau synthétijue n® 1 six au moins des dix
provinces en dehors de Kinshasa sont trop étendues ou ont une
population au-déla des limites fixdes par les critéres.

2

P, 3
—_
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Pour ces raisons, le découpage de ces s8ix provinces
s'avére impérieux afin de répondre aux critéres. D'ou,
l'hypothése de maintenir les configurations régionales
actuelles est 3 rejeter.

]

2° Hypothése n®°2 : 15 régions.

Dans 1'étude de cette deuxiéme hypathése, la Commission a

~onstaté que

- Cing provinces ou régions dépassent 1la limite supérieu-
re arrétée ;

— cing ont une population excédentaire.(Voir tableau n°2)
C'est pourquoi 8 des 14 provinces méritent encore d'étre
fractionnées.

3° Hypothése n®°3 : 17 régions.

Cette hypothése ajoute une innovation a la précédente par
le fait que le Bandundu a donné naissance i trois régions. Il
reste donc 7 régions qui dépassent les normes convenues. (Voir
annexe, tableau n®°3).

4° Hypothése n°4 et 5 : 19 et 21 régions (cartes 4 et 5)

Un examen rapide des tableaux 4 et 5 et des cartes 4 et §
€n annexe montre qu'aucune des hypothéses préparées par le
Comité Central du feu Parti-Etat, le M.P.R. ne peut &tre
retenue conformément 3 nos critéres é&tant donné 1'existence
d'entités dépassant sensiblement les limites proposées par
Votre Commission.

5° Situation de la Constitution du ler aolt 1964 (6)

-L'étude de cette hypothése fait ressortir qu'il 'y a
encore au moins trois entités dont la superficie est
excédentaire. (Voir annexe, tableau n°6 et carte n°6)

, ¥

] =
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6° Hypothése de 1l'élevation des Sous-Régions actuelles en
Provinces ou Etats Fédérés. (7)

3

L'examen de cette hypothése montre gqu'il n'y a plus de
Régions a découper compte tenu de la superficie et de la
population.'ll montre en outre que cing au moins des Sous-—
Régions ont * une population inférieure 3 550.000 habitants
alors qu'il en faut au moins 800.000. g

-~

-

Il s'agit des Sous-Régions ci-aprés

- Plateaux dans le Bandundu . 264.347

- Lukaya au Bas-Zaire . : 433.650

- Kolwezi au Shaba : 541.438

- Lualaba au Shaba ' 1 :  457.238

- Boma au Bas-Zaire ! : 265.763 J,

' : ¥
par ailleurs, le critére de superficie minimale de 50.000 T

Km? n'est pas rempli par les Sous-Régions de :

- Plateaux au Bandundu < 30.314 Km?

- Bas-Fleuve au Bas-Zaire . .9.980 Km’

- Boma au Bas-Zaire : 4.330 Km®

- Cataractes au Bas-Zaire . 23.481 Km?

- Lukaya au Bas-Zaire : 16.019 Km?

- Kolwezi au Shaba :  41.282 Km?

- Tshilenge au Kasai-Oriental :  9.545 Km?

(Voir annexe; tableau n°7 et carte n°7).

_ Au vu de ces considérations, la Commission a proposé le
regroupement de quelques Sous-Régions  pour satisfaire &
1'exigence des critéres géographiques et démographiques.

C'est ainsi gque :

* Les gquatre Sous-Régions .de Boma, du Bas-Fleuve, des
Cataractes et de la Lukaya seront réunies. en . une seule
entité, le Bas-zaire de 53.920 " km?, comg;aﬂﬁkB;BBO.Ssi .
habitants. : 9

x La Sous-Région des plateaux serait associée & la Sous-

Région de Mai-Ndombe donnant ainsi naissance & une

nouvelle entité dénommée 1la Province ou l'Etat Fédéré de
Mai-Ndombe avec une superficie de 127.243 Km® et wune

population de 1.229.553 habitants. ’ .(

v
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* 30té~iégion de Kolwezi sera associé : 1. au
9“41‘55 donnant ainsi naissance 3 une no ve f_
pour ur< superficie de 121.648 Ka’ ot \une T &
998.67¢ habitants. . popula

La nouv~lle situation ajneq Obtenue est présentde au
tableau n°8 .t i la carte n°g.

;o Confronta“ion de 1'hypothége retenue avec les demandes re-
gues (cri 3re politique).

En vue d'une plus grande ‘ObJjectivité et surtout pour
répondre au critére pelitique—Votrs Commission a, outre 1la
- tranformatior des Sous-Régions actuelles en Régions, Provinces
Ou Etats Féc rés, décidé de confronter cette hypothése a la
suite de nombreuses demandes ot Téclamations formulées par
va2rtains comg ‘riotes cu groupes poli:iques.

La Commi::ion a jugé cette ana’yse indispensable car si
la Conférence 1ationale Souveraine wvant Se prononcer sur Jle
découpage territorizl, il faut qu'2lle soit renseignée au
mieux <cur le. prob'dmes et difficultés d'ordre principalement
politique que 1'hypothése envisagée pourrait rencontrer dans

S 7 application.
Toute la ~crrespondance regue provenant d'horizons divers

a été rassemhlée drns le tablean n°% et commentée dans un
document en ar exe.

L examen de cette correspondarce a_révélé que deux

des onze Régiors actielles, a3 savoir - 1 'Equateur et le Shaba
: 7 R
le seul problame gii__peut survenir est que sur demande de

uelques liti-iens de leurs régions respectives, les ula-
-ions refuseraiant toute idée de découpage . : -

Cela n'est pourtant pas absclu, car & cOLé de ceux qui se
vattent pour 1'unité, on trouve des partisans d'un découpage
-erritorial qui conduirait 3 des entités pilus réduites.

=
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dossiers de demande d'érection de deux ouvelles Prqgiagpl
,oapxttaﬁi-ghauunt. sur le Maniema. Mais aucune ces entités
ne remplirait  les critéres minima de superfic

ie et de
démographie. De méme, aucune proposition concréte de solution
n'a été faite pour résoudre le probléme d'empiétement sur les
autres Provinces. —~ >

En ce qui concerne les régions de Bandundu ef de deux
Kasai, vVotre cCommission |, aprés analyse de toutes las
hypothéses d'un nouveau découpage du Territoire National en
. Provinces, Régions ou Etats Fédérés pense que seule 1'érection
systématique Jdes Sous-Régions' en Provinces ou Etats Fédérés

parait la mieux indiquée et répond aux exigences du!iépprn=___.

chement de 1'Administration des Administrés.

En outre, elle offre l'avantage de conserver 1'intangi-
bilité des limitesjadministratives des Sous-Régions érigées en.
. Régions. Elle parait donc pratique d'autant plus que chaque
Sous-Région est déja dotée d'un minimum 4'infrastructures

administratives.

Toutefois son application souléve certains problémes
d'ordre politijue et sociologique dans certaines de nos
Régions actuelles. Il en est ainsi de la Région de Bandundu,
du Kasai Occidental et du Kasai Oriental.

1° Provinc: de Bandundu

Cette Rég'-n devrait donner naissance & trois neuvt;loa
Régions, & savoir :

- Prqvince dv Kwilp "t Chef-lieu Kikwit

-’ Province & Kwango : Chef-lieu Kenge

- Province c.: Mai-Ndombe : Chef-lieu Inongo

. .
- &

Observations y = B

L'actuelle 2Zone de Bagata qui fait partie de la Sous-
Région du Kwilu et de 1la nouvelle Province du méme - nom,

souléve un probléme. : :



A
En effet, une fraction de la population souhaiterait que
cette Zone fasse partie de la Province de Mai-Ndombe dont
dépendait :le Territoire de Bagata jusqu'en 1957.
- Par contre, une  autre partie souhaite que Bagata demeure
dans la Province du Kwilu. i

: Votre Commission estime qu'il conviendrait desprendre en
consideration la volonté exprimée par le plus grand nombre de .
la population de toute la Zone, volonté qui ne peut se
manifester .qu'aprés consultation référendaire de ladite
population. ' i f

2° Province du Kasai Occidenta}

L'aoctuelle Province du Kasai .Occidental dans
~1'application de 1'hypothése choisie (érection des Sous-
Régions en Provinces) devralt donner Jgs nouvelles proyincos
suivantes :

Province du Kasai : Chef-lieu Luebo

Province de la lulua“ 3 Chef-lieu xananga

. Cependant, il s'y pose des problémes co-plexas d'ordre
politique, sociologique et administratif. Une paxtie de 1la
population du KXasai . Occidental - souhaiterait qu en liey et
pPlace de la Province du Kasai, soit recréée la Province de
1'Unité Kasaienne dans sa composition de 1la Constitution de
luluabourg du ler Aolt 1964.

Dans cette - composition, les . Zones de Lwiza d4'Ilebo, de
Mweka, les Collectivités de Tshitudimboie et Kavula de la Zone
de- Kazumba, la Collectivité de Tshishilu de la Zone de Dibaya,
la Collectivité de Lukibu de la Zone de Dimbelenge, la
Collectivité .de Ndjoku-Punda de la Zone de Luebo, les

. Collectiyités Pende, Tshokwe-Lunda-et. Badinga de _hp Zone de
Tshikapa, constitueront la Province de }'Unité Kasaienne.

Cette hypothése ne rencontrerait aucune difficulté

puisque la Province de 1'Unité Kasaienne a autrefois regroupd
les populations ci-haut citées.

P .
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, s délégués 3 1, Conférence Nationale

- Tessortissants des zones et Collectivités
 sont Signataires de 1a Pétition visant 1a

gfeur}ftanudre ce gp;obléne, la Commission PIoOpose que les
populations.  concernges " soient consultées par voie
référendaire. (I1 s'agit des popylations des . Zones . de
Tshikapa,,Ilgbo, Luebo et Kazumba) .

3° Province du Kasai Oriental

En application dy prihcipe de l'érection des Sous-Régions
en Provinces, la Province actuelle du Kasai Oriental donnerait
naissance aux nouvelles Provinces suivantes '

~ Province de Sankuruy * Chef-lieu Lusambo
Province de Kabinda : Chef-lieu Kabinda
Province de‘Tshilenge : Chef-lieu,Mbuji-Hayi j

Dans cette configuration, les populations des Zones de
Ngandajika, Kamiji et Mwene-Dity feraient . partie de 1a
nouvelle Province du Kabinda.

Or 1les Populations de Ngandajika et de Kamiji ainsi
qu'une  partie de la population gde 1a Zone de Kabinda
manifestent leur désir d'appartenir Plutét & 1la Province de
Tsh:l2nge qu'a celle de Kabinda.

Par ailleurs, 1a Collectivité Basonge de la 2zone de
Lubefu et une partie de la Zone de Lusambo dans la Sous-Région
_actuelle du Saniury ont émis le voeu de - 8'intégrer dans une
nouvelle Province qui s'appele:ait "Province de Lomami incluant
le Kabinda actuel.

Cette nouvelle Province de Lomami comprendrait . les
entités territoriales qui la Composaient sous le régime de 1la
Constitution du ler aodt 1964, en ce compris la Zone de
Dimbelénge'faisan“ actuellement,bartie de la Sous-Région de la
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ue cette situation avait
ux problémes politiques et

1; Population de 1la Zone de
tie de la Province de la Lulua
.3 la Lomami 3 creéer.

lexité des problémes que suscite  la
-ovince de, ¥abinda ou de Lomami, ainsi que
de Tshilenge suite au refus des populations
yparienir 3 l'une ou 1'autre des neuvelles

"Pomm}és*eé—feéemmaade——que——ces—_pepulation;
tées comme ailleurs par référendum d'autant plus
‘”?isfactioz des aspirations des uns et des autres
princ:.pe de l'intangibilité des . limites
u-admintgtratives actuellement en vigueur et crée 1'enclavement
de‘la,fione de Mwen«=Dii. gui us » opposait pas a fai.e partie
de 1la Province (e Kabinda érigée dans les limites de
l'actuelle Sous-Rég:on de Kabinda.

~4° cas de la zone de Mwene-Ditu

Dans une pétitior, cartains originaires de la Zone de
Mwene-Ditu demandeni! 1'érection de leur encité en Région,

Province ou Etat Fé.éré.

Ils estiment “ue c'est un probleme vieux de 32 ans pour
lequel- ils demandert a-1la Conférence Nationale Souveraine de
trouver wune solution définitive (voir la pétition de 1!62
portant réclamation de la Province de Hidi—Conqo) :

Mais, étant doiné que cette Zone n'a qu'une superficie de

- 11 THE Kn et une population de 345.923 habitants, elle ne
remplit pas les concitions min gov constituer une Province
ou un Etat Fédéreé. . . ;

Cependant, Votre COmmission a constaté que lors du
découpage de 1962, le cas de Mwene-Ditu est resté conflictuel
et contesté entre les Tr:vis~z5 @1 Sud Kasai et de Luluabourg.
Son administration dependait direbtement du Pouvoir Central

jusqu'en 1965.
A s



8 Kalemie
- : Chef=lieu, Kisangani

-

~~ : Chef-lieu, Boende. it

Votre Commission a levé 1'option de

fiziTiﬁfﬁhIEUR DES REGIONS. (Provinces ou
O : Etats Fédérés)

F,Sbnveraine et des particuliers une correspondance
dante se rapportant a des demandes de ~modifications

_ nites des Zones actuelles, a la création " de nouvelles
les, Zones et Collectivités, a la réhabilitation des Zones
_'collectivités supprimées soit par 1'autorité coloniale,
soit aprés 1'indépendance.

= fToute.la.correpondance.recue avant le 16 juillet 1992 par
. Votre Commission est résumée dans le tableau n° 10 en annexe.

. Aprés débats, Votre Commission a estimé qu'elle n'était
as suffisamment outillée pour ce travail qui, “dans le cadre
~décentralisation ou du fédéralisme, revenait aux‘entfiés
‘ tralisées, aux provinces ou Etats Fédérés. ' :

e demeure telle

-

nsi 1l'organisation territoriale act /
. a4 la -deuxiéme

cette différence par rappo
&g_Sqqs-gégion est supprimée.

‘vince“ "Ot:f'l Fédéré) est subdivisée en
'Arrondisseflent en Communes, la Commune en
~_est _ Urbaine, ou .en Groupements
‘”ﬁﬁoir‘ supra orgadisation territoriale

e






