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CHAPITRE I : DES GENERALITES

1.1« DE LA COMPOSITION DE LA COMMISSION

Constituée par la pléniére générale conformément aux
dispositions des articles 19 et 20 du Réglement Intérieur de
la Conférence Nationale Souveraine, Votre Commission est compo-

sée des membres suivents

4, Partis Politiques

01, AMISSO LOMBE ( M.J.R.)
02, BENSEKE MANGA ( P.P.J.)
03. BOLELL YONDE ( CoDoP.)
04, CHARLES LUANGA ( PoFoN.)
05. GAMUKUBA MBOMBENG ( ReDoLo)
06+ GERARD NALUKOMA ( UoSoN.)
07. JOSEPH MULONGO (UosSoLoD)
08, KABUYA KARAMOTO (KARUYR )
09. Pasteur KALEMBA KAKOBA ( PuNoZo)
10, KAPAJIKA KUSOMBA ( ANADER )
11, KODASSO BELADE (0.P.D.P)
12, LIAMBA LIKINDA (AoDodoM)
13. LUNDULA SAKINA (M.N.C.R)
14. MAMINGTI MAMPASI ( F.N.P,)
15, MATIABA MWAKA (PoDoP.S)
16 » MAYIMBI WA TSESE~NTINU (KARUYA )
17 MBELI LIMBAUTA ROBERT ( CoDoPs)
18, BESSA MUKA ( CoN.Uo)
19, MOKENYA ( RoNoDso)
20, MUKUNA BUAMBUIO (E.NoR.D)
21, MWAKA LUKONDO (P.P.D.S)
22, MWAMBA ILUNGA ( ReP.P,)

234
24,

NDANGIANKASA COLON GENTIL (PoSeIeRo)

NGELE MAKAPILINGI

( AZAPROVC)



w
]

»

99, UNGENDA& N'SELE

Co Institutions Publiques

Do

100,
1010
1020
103,
104,
105,
1060
107,
108,
109,
110,
111
112.
11130
114,
115,
116.
117,
118,
119,
1200
121,
122,
123,
124,
125,
126,
127,
128,

129,
130,
131,

ADJANAKO ADJIMO
ALANGI EBE

BEKIEME EYALE

BENA MUKWELE

BOLEBE

BOMBOLO PONGOLI
CHIRIMWAMI CHIGOMBOLA
DIAYIKWA NZITA

3/Cs Kinshasa

IP Bas-Zafre

Pouvoir Judiciaire
IP Bandundu

( A.N.)

Pouvoir Judicieaire

( 4.N.)

IP Sud~Kivu
IP/Pouvoir Judicisire

Colonel DIAMONIKA NTEKITILA IP/FAZ

Chef DIROKPA BANGA
DJANKOIO BETOTSHI

Mme DJO TSHINGAMBU
KABAMBA BABADIL
KITENGE=~A=-KIYENGA

LIFIO GBAKUTU

MABAMBA MUKUR

Uolonel MALILA MA KENDE
MAWA NAASANGANI

MISHOM MAFUTA

MONGA KABONDO

MUKWAKANY GAHUNGU

Pr. o MULUMA MUNANGA G.T.
MUSEMA MAMBAKTLA
MWAMBA ILUNGA KATAMBU
Mme NDJOLI-e~EMANI
Général ‘NKULUFA

SANGWA SIMAKUMBI
NTAMBWE KATABWA
TANGANGA KAAD

M o FITA FITA DIBWE
Pr. . MOBYEM MIKANZA
Me MWENZE MUNGOLO

IP Haut-Zefre

IP Kasal-Occidental
(Administration Publique)
( AoN.)

IP Kasafl Oriental
(Administration Pyblique)
IP/Pouvoir Judiciaire

IP Armée

IP Kinshasa
(administration Publique)
IP Shaba

( 4.N. )
IP/Enseign.Sup.et Unive
IP

Ip

IP/A.No

( Armée )

( &.No. )

IP/Pouvoir Judiciaire

IP Kinshasa

Invités de la Conférence Nationale Souveraine




= Société Civile

§ 3 postes

- Partis Politiques 3§ 3 postes

= Institutions Publiques 3 2 postes

- Invités

t 1 poste

Aprés concertation par composante, les candidats

suivants sont présentés par consensus et élus membres du Bureau

de la Commission.

- Président

= Premier Vice~Président
= Deuxiéme Vice-Président
= Rapporteur

= Premier Rapporteur-A&j.

-Deuxiéme Rapporteur-idj.
- Seorétaire

- Premier Secrétaire-Adj.
= Deuxiéme Secrétaire-Adj.

Pr. MULONGO KALONDA (S.C.)

M . Léonard NJILA TUKUMBANE (P.P.)
Mme, DJO TSHINGAMBU (I.P.)

Pr . MULUMA MUNANGA (I.P./ESU)

M . KABUYA KARAMOTO (Po.P.)

o NYFAN-i=-YIND MUSHID (S.C.)
o DIAYTKWA NZITA (I.P.)

‘e MUSIMWA BISHARHWA(S.C.)

o LIAMBA LIKINDA (P.P.)

EEEEFR

Ie Bureau provisoire installe le Bureesu définitif

et félicite tous les membres élus, Il remercie 1l'Assemblée pour

la confiance qu'elle lui a faite, Le Président élu de la Commis-

sion remercie, & son tour, le Bureau provisoire et 1'Assemblée.

Par la suite, 6inq (5) Sous-Commissions sont cons-

tituédes.
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1.4, DE LA METHODOLOGIE DU TRAVAIL

Votre Commission a d'sbord engagé un débat général
sur les thémes et sous-thdmes fixés per la Commission de lfordre
du jour avant de déterminer le nombre de Sous-Commisgions au
regard de l'abondance de la matiere & traiter. Les Sousg=Commis-
sions ont complété la liste des matidres par la synthése des
déclarations de politique générale et sectorielle avant de déter-
miner les thémes 2 débattre et le calendrier de travaile
Chaque sous-théme a fadt l'objet d'un examen critique en fono=-
tion de la situation sur le terrain de 1960 & nos jours. Cette
approche & permis & la commission de dégager des constats et de

formuler des recommandations importantes pour l'avenir de notre

Payse

Le richesse et la diversité des matiéres sociales et
culturelles, leur complexité ont imposé & Votre Commission la

constitution de einq (5) Sous-Commissions 3

1°) Le sous-commission Travail et la Prévoyance Sociale
2°) la sous-commission des Questions Sociales

39) la sous-commission de la Jeunesse

4°) la sous-commission des Sports et Loisirs

5°) la sous-commission des Questions Culturelles et Artistiques



t. La Sous-Commission " Travail et Prévoyence Sociale " a éclaté en

3

celluless

lae cellule " Travail ", qui & feit une analyse critique du
Gode du Travail en vigueur en République du Zafre depuis 1967,
Elle & élaboré un projet d'acte portent sur un nouveau code

de travail.

La cellule " Prévoyenee Sociale " qui a examiné 1l'évolution

de la Sécurité Sociale au Zafre et a fait des propositions
concrétes pour la 3&me République.

La cellule " Contentieux " qui a regu plusieurs dossiers por-
tant sur les litiges individuels et les conflits collectifs,

Les conclusions de ces dossiers sont présentées en annexes

2, La Sous-Commission des Questions Sociales & éclaté en 6 cellu-

les t cellule de l'action sociale, cellule de l'éducation

sociale, cellule de réadaptation et intégration des personnes

handicapées, cellule de 1'habitat, cellule de la promotion

sociale, bien-8tre social, développement communeutaire et ami-

mation sociale, cellule contentieuxe

3.Pour mieux cerner les problémes de la jeunesse, la Sous-Com-

mission de la jeunesse a fait la catégorisation sulvante 3

jeunesse scolarisée, jeunesse organisée, jeunesse défavorisée

ou déshéritée, jeunesse délinquente, jeunesse travailleuses

4, La Sous-Commission " Sports et Loisirs ™ a éelaté en 2 cellules,

L'une a été dép8chée sur le terrain, asuprés du Ministére de la

Jeunesse et des Sports et auprés des Fédérations sportives pour

Y ¢



enquéte et récolte des données. L'autre cellule a visité le
complexe sportif de la Gombe, le stade du 24 novembre et le

stade de Kinshasa pour évaluer l'état des lieuxe

5¢ La Sous-Commisgion des Questions Culturelles et Artistigues s

exploité 12 thémes sur les langues nationales, les arts, la

musique, les identités culturelles, les associations cultu-
relles, les industries culturelles, les droits d'auteurs, la

conseience historique, etco

Pour l'examen eritique de la situation du pays, Votre

Commission & utilisé les instruments de travail ci-~aprés

1° Le rapport de la commission de 1'Ordre du Jour,

2° Ies déeclarations de politique générale et sectorielle faites
4 la pléniére de la Conférence Nationale Souveraine;

3° Ies textes de déclarations relevent essentiellement du social
et du culturel déposés auprés du Bureau de la Conférence Natio-
nale Souveraine par les non conférenciers;

4° Ies exposés des personnalités invitées par les Sous~Commissionsj

59 Ies dossiers relevant du contentieux (703);

6° Ies ouvrages, documents et rapports officiels,

Plusieurs personnalités ont été invitées pour éclairer Votre

Commission (efr. liste en annexe).




Votre Commission s'est fixé un calendrier de traveil au

regard du temps qui lui a été imparti par la pléniére de la Con-
férence Nationale 8Souveraine. Par souci d'efficacité, ce ealen-
drier s'est présenté comme suit : |

~ Echanges des points de vue globaux et élec~-

tions des Bureaux dela Commission et des
Sous=-Commissions ceceeeccccccovcocsecsseecocosss 2 jours

- Travaux en Sous-Commissions et rédagtion
des I'a.pports 0O @8 & 008 8009 #0800 60 80 @ @8 0 0@® 000 0ed 11 jours

~ Pléniéres de la Commission pour 1l'adoption
des rapports O ® ® 8000 @ Q@O0 &6 86060606060 9 @ 6900600006000 000 4jours

- Rédaction et adoption du rapport final cocecccocse 3 Jours

Total H 20 jours

Ce calendrier a connu quelques modifications du fait surtout de

1l'gbondance des matiéres et de l'engouement de la population,

ce qui a occasionné des surnuméreires de dossiers & la Sous-

Commission T,.aveil et Prévoyanee Somiale.

1e5- DU _PERSONNEL D'4APPOINT, DES EXPERTS ET DES CONSULTANTS

DE LA COMMISSION

Votre Commission & bénéficié des services diversement
appréciables du personnel technique, des experts et des consul=
tents suivants 3

a) Conseillers

01 Pr. ESOLE

02, CoTo NZEMBA NIANGA GUSTAVE

b) Seerétaires de séance

01e Mo MANGULE Justin
02, MAYANGA LUTUNGA C%}




¢) Protocole

d)

e)

£)

01. Mo BANGA MPETI
02, KAZEKELE KAYA

03. Mlle MASENGO WA KALOKA

04 . Mme MBOMBO YOGHO
05. Mo NTINU NTETE

Presse

01o Mo NGEKA Paulin

Santé

01. Mo MAYINGA LIYEYE
02, M. KALAMBAYI MALUKA

Dectylographes

01. Mme MALU

02:s Mme MWADI KASANDA
03. Mme BWAKA LUZALA
0§. Mlle KANUMA MAPENDO
05. Me MAKAYI-DI~-MAKOKA

V4




g) Protection

h)

i)

01. Sgt. BANGALA

02, Ter Sgt. KASONGO

03. Cpl. KUSEKANA

04, Adje. LIHAU

05. Cpl. MUATA

06, ler Sgt. MUKELENGE

07. fer Sgt. SANDA

08, Spl. SILATE

09, Cpl. TAMBWE

Les erts

0%1. M o MANWANA MUNGONGO (Relations Professionnelles)

02, Pr ., YOKA LYE MUDABA(Gestion de la Culture)

Les Consultants

Ofo M o NTUMBA wa NTUMBA (Journaliste sportif)

02, M ‘e KASONGA TSHILUNDE( -" )

03. PB. .. LAPIKA DIMOMFO (Anthropologue : Unikin)

04, Pr. ., SESEP NSIAL (Expert Langue et ILittérature
UNTIKIN-)

05. Pr .. LUKUSA MENDA (Iinguiste I.P.N.)

06, M o KABONGO BUMBA DIDO(Ingénier Azaci)

07. Mme SHAJE (DoGoho/IMNZ)

08. M. MBOMBO (Musée de Kananga)

09. M . LUMENGA NESO KIOBE (ARNAZA)

10o M . VAKOKO N'SONSA (DeGoAo/BNZ)

11 M . TSHITENGE N'SANA ( 0oZoReTo)

12, M . NDUNDU KIVUILA ( DoGo/INA)

13, Mo MWAMBAYI KALENGAYI ( INA )

14- M’ ENGWANDA MOGBANGA (Chargé des Missions SONECA)

150 M.. DJUNGU SIMBA (Journaliste)

16 M. . MONOKO KEHUN ( CICIBA-Zafre)

17 M o MAZINGI PEPO (Thé&tre National)
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CHAPITRE II : DES CONSTATS ET DES RECOMMANDATIONS

Ce chapitre est eonsacré au résumé de l'analyse critique
de la situation du pays depuls 1960, I1 dégege les constats et
propose des recommendations dens les domaines du travail et de
la prévoyance sociale, des questions sociales, de la jeunesse,

des questions culturelles et artistiques, des sports et des loi-

girs,

I. DANS LE DOMAINE DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE

Ao, DES CONSTATS

% Du travail

Ie travail est un droit naturel et un devoir, constituant
une obligation morale pour tous ceux qui n'en son pas emp8&chés
par 1'8ge ou l'inaptitude au travail constatée par un médecinae

Or en Républiwue du Zafre, le travail n'a pu &tre assuré a touso

La Nation, la Société, le Famille nfont guére bénéficié du fruit

du traveil de chacun des enfants de ce Payse

En effet, les différents Gouvernements qui se sont suc-
cédé dans ce Pays, n'ont accordé qu'une attention distraite au
monde du traveil, Conséquence t un marché d'emploi étriqué et
non plenifié awee, sur la ligne de marge, une situation explo-

sive du chBmege.

7
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2, DE LA CAPACITE DE LA FEMME MARIEE D'ENGAGER SES SERVICES

L 'article 3 alinda C du Code du Tpavail stipule 3
" 1a femme maride peut valablement engager ses services,
sauf opposition expresse de son mari ", la Commission a
relevé le contradiction qu'introduit l'article 448 du
Code de la famille qui lui, stipule 3 ™ la femme doit
obtenir l'autorisation de son mari pour tous les actes
juridiques dans lesquels elle s'oblige 4 une prestation

qu'elle doit effectuer en personnel "o

A cause de cet article,des employeurs violent le Code du
trevell en exigeant de la femme mariée une autorisation

maritale aveant d'8tre embauchée dans 1l'entreprise.

3, DE LA FORMATION ET DU PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNEL _EXTRA-

SCOLAIRE

Beaucoup d'employeurs ne se
font pas l'obligation qui leur est faite par le premier
paragraphe de l'article 5 du Code du Travail d'assurer la
formation, le perfectionnement et l'adaptation profession-
nelle de trevailleurs qu'ils emploient, Pourtant

1"Institut National de Préparation Professionnelle
a été eréé pour assurer cette formation permenente et ce
recyclage.
Ce constat est d'autant plus amer que le Payss malgré
un/bGSOiR'gggi::fgtd'oeuvro qualifiée, ne dispose pas

d'écoles techniques et professionnelles en nombre suffisant.

Y 7
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La Commission & noté par ailleurs qu'il y a des personnes
et autres organisations non qualifiées qui
prennent des initiatives privées en organisant des séminaires

et des stages de perfectionnement au profit des Travailleurs,

4. DE IL'INSTITUT NATIONAL DE PREPARATION PROFESSIONNELLE

Alors que 1'INPP constltue en principe un agent d'exécution de la politi-
que de 1'Etat en matiére de formation et de perfectionnement
professionnel , 1l _n'arrive pas & jouer pleinement
son r8le de Conseily de Contr8le technique et de Coordination

de la formation professionnelle au Pays.

Votre Commission constate que malgré le monopole jusque 1l
laeissé & 1'INPP en matiére de formation professionnelle,
1'INPP n'a H

- ni diversifié les niveaux de formation des contremaftre
ou des cadres moyens

- ni amélioré la qualité des progremmes offertss au PME et PMI

- ni réuni les moyens de sa politique en vue d'atteindre ses
objectifs

- ni étendu son action dans toutes les Régions,

50 DE L'INSERTION PROFESSIONNELLE

Votre Commission & constaté la difficulté qu'éprouvent les jeu-
nes finalistes des humanités techniques et professionnelles, des
Instituts Supérieurs et des Universités & 3'insérer dans la
vie professionnelle - faute de collaboration entre
les entreprises et les institutions de formation d'une part

et le manque de structures d'accueil des m&mes jeunes dans

4 ¢
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To

les m8mes entreprises d'autre part,
Cette situation est plus pénible lorsqu'il s'agit des jeunes
de 1l'intérieur du Pays qui n'ont & leur portée aucune entre~

prise viableo,
DU TRAVAIL DES ENFANTS ET DES ADOLESCENTS

L'alinda & de l'article 3 du Code du Travail interdit 1'enge~-
gement ou le paiement en service d'une personne f8gée de moins
de 14 ens. Le personne 8gée de 14 & 16 ans ne peut 8tre enga-
gée ou maintenue en service que pour l'exécution des travaux

légers et salubres prévus par l'arr8té 19/67 du 03 octobre

1967,

Par ailleurs, l'engagement ou le maintien en service d'une
personne 8Bgée de 14 & 18 ans est interdit si celul qui exerce

sur elle l'autorité tutélaire s'y oppose.

Malgré ces dispositions, les personnes de ces Bges sont enge-

gées pour des traveux dépassant leur forece.

A titre d'exemple, i1 n'est pas rare de trouver des enfants
de moins de 14 ens traveillant en marge de la loi et régle-
ments en la matiére dans des entreprises agricoles ou d'ex-

ploitetion artisanale des mines.

DU TRAVAIL DE LA PERSONNE HANDICAPEE

Le personne handicapée est souvent rejetée et privée du droit
au traveil alors qu'elle posseéde parfois des aptitudes intel=-

lectuelles bien au-dessus des personnes valides.
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DE LA DUREE DU CONTRAT ET DE LA CLAUSE D'ESSAI

La Commission a constaté des abus commis par les employeurs
dans l'utilisation de la main d'oeuvre dans le cadre du con-

trat & duréde déterminée.

I1 en est de m&me dans le cas d'engsgement au jour le jour

(cas du journalier).

Ces abus sont en violation des dispositions de l'article 29

du Code du Travail,

Dans le cas de l'application de la clause d'essai, alors que
le_Code du Treveil ne l'impose pas et qu'aux termes de la
Convention Collective Interprofessionnelle Nationale du Trea-
vail elle ne peut dépasser 3 mois pour tous les travailleurs,
y compris le personnel de cadres des entreprises, les travail-

leurs y sont astreints pour des périodes plus longues.

DE LA FORCE MAJEURE

La Commission a commencé par définir " LA FORCE MAJEURE " 3
le cas de force majeure est un événement subit, imprévisible
et irréeistible de nature & emp&cher de fagon temporaire

1l'une des parties de remplir ses obligations contractuelleso

Se référant pour le cas d'espéce aux événements de septembre
et octobre 1991 qui ont occasionné un grand nombre de renvois

et de cessations de contrat, Votre Commission a fait le cons-

7 7
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=~ Certains employeurs se sont investis " parties intéressées",
Ils ont apprécié seuls " la force majeure " et ont unilatéra~ ‘
lement résilié le contrat aprés deux mois de suspensionj i
- D'autres employeurs dont les entreprises ont été, soit partiel-
lement soit pas du tout sinistrés ont profité de la situation
pour diminuer leurs effectifs, faisant ainsi fi des disposi-
tions légeles et réglementaires en matiére de licenciement
masglif du fait de la difficulté économique.
- Ie Ministére du Travaeil et de la Prévoyance Sociale a été mis
devent le fait accompli. Il n'a pu contenir la vague de rési=-
liations des contrats qui ont suivi les événements de septem-

bre et octobre 1991,

Le Commission & noté avec satisfaction la prise de position des

syndicats des travailleurs. Ceux-ci ont exigé la tenue de la ‘
26éme Session du Conseil National du Tpaveil. Cette session a
pris des résolutions judicieuses en vue de relancer l'activité !
économique génératrice d'emplois et de sécurité sociale., Or mal=-

gré ces mesures, les travailleurs n'ont toujours pas été& repris.

Votre Commission & regretté le fait que la commission de suivi
créée a l'issue des assises de la 26éme session du Conseil Natio=-
nal du Traveil n'a pu 8tre convoquée jusqu'a ce jour afin

d'évaluer la situation de Ll¥'emploi,

T



10, DU _LICENCIEMENT MASSIF

L'article 64 du Code du Travail interdit le licenciement
massif et soumet celul-ci & des conditions qu'il convient

de respecter scrupuleusement,

La Commission a constaté avec regret qu'un grand nombre de
compatriotes ont été licenciés massivement au mépris des dis-
positions légales et réglementaires sans que les syndicats
des travailleurs ne soient associés au processus de licen- |
ciement et m8me sans que les avis et considérations préala-

bles du Ministére de 1'Economie Nationale et de 1l'Industrie
n'aient été requis,

11, DU RECRUTEMENT ET DE LA PROMOTION

La Commission a constaté que dans la plupart des cas, qu'il
s'agisse du secteur privé ou public, le recrutement se fait
sur bese des sentiments tribalo-régionalistes ne tenant nul=-

lement compte des organigrammes en place,

Il n'est pas rare de voir venir a la t&te d'un Ministére ou

d'une entreprise publique un Ministre ou un Président-Pélégué

Général, sccompegné de collaborateurs de son village,

Pour ce qui est de la promotion, la Commission & constaté que
souvent elle s'opére de maniére fantaisiste ne tenant compte
ni de la compétence ni du mérite des uns et des autres, décou=-

rageant ainsi ceux qui sont en droit d'étre promus,

y oo
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DES ECONOMATS ET DES CAFETERTAS

Le Commission a constaté l'inexistence presque totale des can-

tines, des économats et caféterias daens les entreprises du fait

' de leur taxation par les services de contribution elors que

les travailleurs devraient s'y fournir & bas prix.

DE LA POLITIQUE DES SALATRES

Votre Commission a constaté l'ebsence d'une politique salariale
et de répartition équitable du revenu national. Cele engendre
les conséquences ci-apres ¢

- la perte quasi totale du pouvoir d'achat;

- la disparité des salaires entre différentes catégories a
1'emploi;

- les écarts criants entre les rémunérations des hommes politi-
ques, ainsi que des fonctionneires et travailleurs du secteur
privé et para=~étatiques;

- la baisse de la productionj

- la démotivation de la main-d'oeuvre;

- la réduction de la part du saelaire dens le revenu nationalj

~ 1l'scceroissement des impéts sur la rémunération et sur les
revenuss

- la part excessivement insignifiante des salaires dans le
cofit de production, soit 7 % en moyenne au lieu de 14 &

17 % dans les autres pays africains, m&me ceux du Sehel ol
le SMIG est d'au moins 12 fois plus élevé que celul pratiqué
au Zafre,

Par asilleurs, la Commission a constaté la dépréciation moné-

teire, le manque de contr8le des prix, la baisse du produit

intérieur brut, le blocage des salaires en proportion inverse

w5 P

et contradictoire.



par rapport & la hausse des prix des biens et services., Ia
République du Zafre s'est ainsi placée parml les tous derniers

pays du monde ol le travailleur est le moins payé.

Le Commission & noté le fait que la faiblesse du salaire et
la perte quasi totale de son pouvoir d'achat ne permettent pes
1l'orgenisation du marché intérieur propre & stimuler ltinves=-

tissement national ou étrenger.

14, DU TRANSPORT DES TRAVAILLEURS

La Commission & constaté le démission de 1'Etat dans 1l'organi-
sation générale du transport public en milieu urbain. Cele a
pour conséquence l'insuffisance de moyens de transport public,
la fixation intempestive du cofit de trensport, le prise en
charge totale par les entreprises et par les traveilleurs

du cofit des déplacements pour les familles de ces derniers

(enfants, épouses, écoliers et étudiants, etc.).

15. DU _LOGEMENT

La Commisslon a constgté que dans bien des cas le logement
en nature mis & la disposition des travailleurs dans les
camps construits depuis l'époque coloniale eutre qu'il ne
répond pas eux exigences de la dignité humeine, emp8che les
travailleurs de disposer d'un logement propre a& la fin de

leur carrieére.

Per ailleurs, alors qu'au travailleur de sexe masculin est

assuré un logement en neture, & défaut d'une indemnité de
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logement, la Commission a constaté la disecrimination dont
est victime le travailleur de sexe féminin & qui cet avan-

tage est refusé,comtrairement aux wlesuses du contrat de tra-
vall o

16. DE_L'HYGIENE ET SECURITE

La Commission & constaté l'existence d'un ensemble de dispo-
sitions légales et réglementaires, en matidre d'hygiéne,séocu-
rité et santé eu travail, meis insuffisamment appliquées,

exposant einsi les travailleurs et les employeurs & des ris-

ques divers.

De plus,il y a des employeurs qui refusent le contr8le qui doit
8tre effectué per les agents attitrés, conformément & la

législation en la matiére.

17 DU_MINISTERE DU TRAVAIL

Le domaine du travail souffre du manque manifeste d'attention
de la part de 1l'Administration du Travail.

L'orgenisation actuelle du Ministére du Travail ne permet
pas & ce dernier de jouer pleinement son r8le d'organisateur,
d'encadreur,dtarbitre et de garant du monde du travail dans

notre pays.

18, DE L'INSPECTION DU TRAVAIL

Pour ce qui est de 1l'Inspection du Tpavail, la Commission a
constaté un leisser aller généralisé dens l'exercice de fonc-

tions des inspecteurs et contr8leurs du Travail, notamment
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27,

de moyens matériels, et par mgnque d'un personnel qualifié et
motivé. La Commigsion & noté avec satigfaction l'existence au ||
Zafre de 1'Institut Supérieur des Sciences du Travail capable
d'assurer aux inspecteurs et contrfleurs du travail, aux repré-
sentants des travailleurs et aux responsables chargés des res=
gources humaines des entreprises, la formatimnécesseire pour

1'exercice de leurs fonctionse

DU SERVICE NATIONAL DE L'EMPLOT

La Commission & pris en compte les efforts que déploie ce ser-
vice dans l'organisation de l'emploi, lesquels efforts restent,
néanmoins, insuffisants. C'est ainsi,par exemple que Votre Com=
mission a déploré le manque de données fiables sur le mouvement
de 1le mein-d'oeuvre dans le pays, l'inadéquation entre 1'emploi
et la formation, le grand nombre d'immigrés occupént des emplois

qui esuraient dfi 1'8tre per des nationaux, etco

DE LA POLITIQUE DU PLEIN EMPLOI

Le Commission a relevé l'absence d'une politique du plein em-
ploi dans ce pays, mais surtout 1l'absence d'une volonté affir-
mée pour son développement du fait du manque de planification

en ce domaine.

DE LA PROTECTION DE L!'EXPERTISE NATTONAL®

ILe Commission a constaté des abus dans l'utilisation de 1l'ex~
pertise étrangére au détriment de celle, nationale, parfois
plus performante. Cela a pour consé quences le découragemenh

des experts nationaux qui émigrent, parce que , Sous utilisése



23, DE LA GREVE

24,

Ie constat précédent concernant les conflits collectifs
squvent
du travail, es%f% la base des gréves déeclenchdes dans

les entreprises.

ILa Gommission & par ailleurs constaté que le mécanisme légal
mis en place pour le réglement de tels conflits est de nature

4 exaspérer les parties en cause,

le procédure légale .
En effet, ,/ fait trafner en longueur le reglement rapide

d'un conflit pouvant déboucher sur une gréve. Aussi, au lieu
de la prévenir ou de l'éviter, elle incite plut8t la
® partie diligente ™ & vite user de la gréve ou du lock-put
exercant ainsi toute la pression sur l'autre partie aux fins
du réglement rapide du conflit collectif du travail.

La Commission s'est toutefois félicitée du feit de la roconpﬁ
naissance par la Constitution du droit des parties d'user de |

la GREVE comme moyen de pression.

DES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

La Commission & noté avec satisfaction la réinstauretion du
pluralisme syndical et l'enregistrement en conséquence d'autres
organisations syndicales des travailleurs & o¢8té du syndicat
unique ayant fonctionné au pays de 1967 & 1991, conformément &
l'esprit de la Convention de\llgoIoTo n® 87 sur la liberté

syndicale et la protection du droit syndical ainsi gque des

dispositions légales en la matiére.

y ¢
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Le Commission a cependant déploré le fait que les dispositions
du Code du Travail organisent la création et 1'enregistrement
des organiaationa professionnelles ne soient pes dfapplication
pour les employeurs qui se trouvent réunis dans uwne orgenisa-
tion jouant & la fois le r8le de Uhambres de Commerce, d'Indus-

trie et d'Agriculture et de Syndicat Patronal.

DE LYIMPLANTATION DES NOUVEAUX SYNDICATS DANS LES ENTREPRISES

Mlors que les jeunes organisations syndicales créées dens le

cadre du pluralisme syndical devreient s'implanter sans entrave

dans les entreprises, elles semblent se buter & la rdsistance
de certalins employeurs s pour des raisons
mel définies ,male aussi & celle des délégués syndi~-

caux issus des élections organisées par l'ancien syndicat

unique et qui continuent & agir pour compte de ce dernier

26 I8 PLURALISME SYNDICAL DANS LA FONCTION PUBLIQUE

Le Commission a constaté que le plurelisme syndical n'est pas
instauré dans 1'Administration Publique ol la 10l fait du fonc~
tionnaire un affilié dfoffice & l'ancien syndicat unique, vio~
lent de ce fait les dispositions de la Comvention de 1'0.I.T.
n°® 151 concernant la protection du droit dforganisation et les
procédures de détermination des conditions d'emploi dans la

Fonction Publiqueo

AN
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27, DE LA RATIFICATION DES CONVENTIONS DE L'0.I.T, n°s.87 et 151

Alors qu'au Zefre les dispositions des conventions de 1'0.I.T,
n° 87 sur la liberté syndicale et le protection du droit syndi-
cal, et n°® 151 sur la protection du droit d'orgenisation et

les procédures de détermination des conditions d'emploi dans
le Fonction Publique sont déja prises en compte par les textes
1légaux régissant les matiéres qu'elles contiennent, la Commis—

gsion & constaté qu'elles n'ont pas été officiellement ratifiées

par notre payse.

28, DE L'EDUCATION OUVRIERE

Ie Commission a appréeié 1leffort fourni per les syndicats des
travailleurs en vue de former et de recycler leurs représen-

tants,

Elle e cependant regretté le fait que du c8té de certains em-
ployeurs le m8me esprit n'est pas partagé, ce qui & pour con=
séquence l'adoption par les responsables des ressources humeaines
dans bon nombre d'entreprises des attitudes et comportements
qui ne sont pas de nature & favoriser ltharmonie dens les rele-

tions entre les parties au contrate.

29, DES CONVENTIONS COLLECTIVES

Ia Commigsion s'est félicitée du nombre important des conven-—
tions collectives et autres protocoles d'accords collectifs de \
traveil négocidés et conclus dens les entreprises. Ces accords

ont amélioré les rapports engre traveilleurs et employeurse L)
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f " com-

La Commission a regretté la guppression du " cheek~of

me élément obligatoire d 'une Convention Collective.

Le Commission a regretté également le non révision, en vue

de son adaptation aux contingences du moment, de la Convention

Gollective Interprofessionnelle Nationale du Travail gignée

entre 1'ANEZA et l'ancien syndicat uniqueo.

DE LA TRANSITION VERS LES BLECTIONS SYNDICALES

Etant donné ce qui est dit au ehapitre de 1ltimplantation

de nouveaux syndicats dens les entreprises, la Commission a.
estimé nécessaire la fixation d'une période raisonnable de
a négocier par la. Tripartite 3 Gouvernement, Syndi-

avant la fixation

transition,
cat Patronal et Syndicats des Travailleurs,
de la période des élections syndicales dens les entreprisess

DE L'ORGANISATION DU PRAVAIL DES MARINS BT BATELIERS DE LA
NAVIGATION INTERIEURE ET DU PERSONNEL DE LA NAVIGATION

AERTENNE

La Commission & constaté le peu dtattention accordée par le

législateur & l'orgenisetion du traveil des marinsetbateliers

de la navigation intérieure et du personnel de la navigation

aérienne du fait de la spécificité de leur emploi et du champ

ol il s'exerce. Ce qui a pour conséquence un reclassement

et une reconversion difficilesen ces de perte d'emplols

particulidrement pour les maring,.




32, DU _FINANCEMENT

.
Plusieurs domaines du monde du travail nécessitent un
financement pour leur meilleur fonctionnement et pour-
tent les moyens budgétaires font cruellement défaut . 1

33. DE LA SUSPENSION DU LICENCIEMENT ET DE LA REVOCATION DES
TRAVAILLEURS ET CADRES DES ENTREPRISES PRIVEES ET PARA
ETATIQUES ATNSI QUE DES FONCTIONNATRES DE L*ADMINISTRA-

TION PUBLIQUE DU FAIT DE LA CONFERENCE NATTONALE SOUVERAINE

La Commission a constaté que des travailleurs et cadres des
entreprises privées et para~étatiques ainsi que les fonction-
naires de 1'Administration Publique ont été soit suspendus
soit licenciés gait révoqués i ecause de leur soutien ou de leur

participation aux travaux de la Conférence Nationale Souveraine.

2° DE LA PREVOYANERE SOCIALE.

Votre Commission eonstate

a)- L'échec totall du Régime de Sécurité'300151§ institué par le
le déeret-loi du 29 Juinr19613

b)= La non application des dispositions du Code du Travail en
vigueur en matiére de la Sécurité Socialej

¢)- L'inadéquetion des structures du Ministére de tutelle avec les

gservices spécialisés relevant de son ressort.

Vo o
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o DE _L'INSPITUT NATIONAL DE SECGURITE SOCIALE

10

20~

3°-

4°-

5 0=

6 0=

7°-

80

e

108-

L'asgiette des cotisations ne prend pas en compte tous les:
éléments du revenu du travailleur tel gqu'attribué per 1l'em-
ployeur,
Ie taux de 0,5 % de majoration de retard ne représente plus |
rien par rapport & la perte du pouvoir d'achatj;
Le plafond des cotisations, de Z. 150,000,00 est largement \
dépassé par repport eux rémunérations actuellement octroyées; |
Les taux de cotisations sont demeurés inchangés depuis 1l'ins-
tauration du régime de la Sécurité Sociale & part quelques
changements sporadiquess
Tous les placements de fonds effectués & l'initiative de
1'Etat et sous sa gerantie, dens des entreprises privées et
d'Etat, n'ont produit amcun effet, les débiteurs n'ayant
-jemeis rien remboursé;
Ies loyers des immeubles sont mal payés et gérés. L'I.N.S.3.
doit récupérer & 1'Etat etaux particuliers plus de 570 mil-
liards de Zafres au titre de loyers et au prix d'acquisition
de l'immeuble KIMPOKO.
Une bonne partie du patrimoine immobilier e déja été aliénée
en faveur de tierces personnesj
L'Btat n'a pas encore versé le solde de la subvention unique,
et qui représente ce jour plus de 6.388 milliards de Zafres;
Toutes les prestations sociales servies sont modiques.

(Pension & 2,000 Z par mois,

Rente de survie & 1,000 Z par mois,

Allocations familiales & 3,120 Z par mois)j
Le champ d'application de 1'INSS ne prend en compte que les
travailleurs assujetis au Code du Tpaveil,tendis que les indé-

4 “
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pendants,les paysans, les agriculteurs, les mandataires de 1'Etat
auprés des entreprises publiques sont exclusj
1% L'unicité des caisses constitue un hendicep sérieux & une
gestion transparente et rationnelle-.A ce titre, la décen=-

tralisation opérée est un simulacre.

2+ DU SYSTEME DE PREVOYANCE SOCIALE: PREVU PAR LE CODE DU TRAVAITL
Votre Commission econstate que :

1°% L'Etat et le traveilleur ne perticipent pas & 1l'assurance-
meladie, ni & la couverture du risque allocations femilieles;

2°% Ies couches sociales non assujeties au Code du Travail sont
exclues de cette protection

3%~ Ce systéme est générateur de nombreux abus de la paet de tous

les acteurs s médecins, phermaciens, traveilleurs et 1l'Etat,

3o DU SYSTEME DE PREVOYANCE MUTUALISTE

Votre Commission constate que :

1°= Jes subventions de 1'Btat sont nulles;

2° le gystime de prévoyance mutueliste ne couvre ni l'ensemble des

risques ni l'ensemble des couches sociales de la populationj

3% Ies textes juridiques l'organisant pareissent dépassés.

4, DU MINISTERE DE TUTELLE

Votre Commission constate gue :

1°~ Ie Conseil National du Tyraveil s'est peu préoecupé des problé-

mes de la prévoyance sociale, et ce malgré le projet de code
de la sécurité socialej
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2%~ L'asdministration de la Prévoyance Sociale est tout simplement
réduite a une simple divisiong
3% Les Conseils régionaux de Sécurité Sociale ne fonotionnent plus,

faute de moyens.
5« DE. L'ENSEMBLE DU REGIME DE LA SECURITE SOCIALE

1°= La mauveise ou non application du déeret=loi du 29 juin 1961
sur la Sécurité Sociale a entrefné l'échec de 1'INSS;

2% L'application de certeines dispositions du Code du Tpavail
traitant de la Prévoyance Sociale a consacré la démission de
1'BEtat dans son devoir d'orgeaniser et d'assurer la protection
de l'ensemble de la popmlation entre les risques profession-
nelles (maladies professionnelles, accidents de travall) et
les prestations sociales (pensions et allocetions familiales)s

3% La naissance du mouvement mutualiste se fait sans un encadre-
ment efficace de l'Etat;

4°- La forte centralisation de la Sécurité Sociale par une insti-
tution unique = 1'I.NoS.S.3

5% ILa prise en charge par le régime de sécurité sociele des pres—
tations sociales (pensions de vieillesse, d'invelidité, des
orphelins) et les allocations familiales est nullej

6% Seuls les traveilleurs salariés bénéficient de la couver=-
ture du régime de sécurité sociale 3 vieillesse, pension d'in-
validité, allocations familiales;

7% Ie teux d'indemnisation reste modiquej

8% Les autres risques ne sont pas encore couverts en République

W

du Zafre,
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3o

4,

DES RECOMMANDATIONS

DANS LE DOMAINE DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE

Vu ce qui précéde
Votre Commission recommande ce qui suit :

En matiére du Twavail

L'Btat doit faire tout ce qui est en son pouvoir pour procurer
du travail a tout le mondej; le trevail étant un droit naturel

et un devoir pour tous.

disqualifiée

Toute personne qui n'est pas par 1l'8ge ou l'inaptitude

dlment
au traveil/constatée par un médecin doit obligatoirement avoir
une occupation productive.

Le ch8mege volontaire est condamné,

DE LA CAPACITE DE LA FEMME MARTEE D'ENGAGER SES SERVICES

Appliquer les dispositions de l'article 3 alinéa C
du Code du Travail en vigueur.

DE LA FORMATION ET DU PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNEL EXTRA
SCOLALRE

Rendre exécutoire l'obligation faite & tout employeur dfassurer
la formation, le perfectionnement ou l'adaptation professionnel~

le de ses travailleurs.

DE _L'INSTITUT NATIONAL DE PREPARATION PROFESSIONNELLE

Libérer chaque année l'apport de l'Etat évalué & 50 % du budget

de 1'INPP en vue de permettre une merge de manoeuvre appréciable.

Ty
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- ILibéraliser la formation professionnelle, et concevoir les pro=-

grammes de formation centrés sur le type d'homme & former,

- Btendre l'action de 1'I.N,P.P. & toutes les régions.

v

- Regtructurer 1l'Institut en le fusionnant avec le service National l

de 1'Emploi en vue de la création de 1'Office National de l'Ehploq:\

5, DE LY'INSERTION PROFESSIONNELLE DES JEUNES

W

Prévoir et &tablir une adéquation entreprise/formation et des
structures d'accueil pour des jeunes en formation et finalistes
des humanités techniques et professionnelles, des Instituts
Supérieurs et des Universités.

6., DU TRAVAIL DES ENFANTS ET DES ADOLESCENTS

- Renforcer les digpositions en la matidre en prenant des sanc-

tions contre tous ceux qui ne les respectent pes.

-~ Considérer comme CRIMINEL tout employeur qui engage a4 ses

services des enfants de moins de 14 eans.

7. DU TRAVAIL DE LA PERSONNE HANDICAPEE

Ie feit d'8tre hendicapé ne doit pas constituer un emp&chement
pour 1'accés 3 l'exerclice d'un emploi répondent a ses apti-
tudes intellectuelles, sensoriellos ou physiques deans le sec—
teur public, semi-public ou privé pour autant que son handicap

ne soit pes de nature & causer un préjudice ou 4 g8ner le fono-

4

tionnement du serviceo

-~




8. DE LA DUREE DU TRAVAIL ET DE LA CLAUSE D'ESSAI

- Veiller & ce que les employeurs ne transgressent pas les dis=-

positions légeles et réglementaires en la matiére, en caution-
nent les débordements et les abus;
- Dans tous les cas renforcer le contr8le et feire respecter la

loi et les réglements en la matiére.

9. DE LA FORCE MAJEURE

- Mettre sur pied une commission d'enqu&te neutre et indépendante
pour constater la " Force majeure " et faire rapport au Minis-
tére du Treveil et de la Prévoyanee Sociale avant toute résilia-

tion du contraty

- Porter & 4 mois le délai préaleble & la résiliation dudit oontrat%D

-~ Codifier les rémolutions prises par la 26& Session du Conseil

Netional du Traveil relatives & la " Force majeure "

- Veiller & ce que la "Force mejeur{'ne serve pas de prétexte pour

licencier masgivement les traveallleurs;

Convoquer la Commission Tripartite de suivi créée au Ministére
du Travail pour é valuer l'impact des mesures incitatives prises

par le Gouvernement en faveur des entreprises sinistrées’

10, DU LICENCIEMENT MASSIF

Mettre sur pled le m@me genre de Commission d'enqu8te neutre

et indépendante qui, aprés constat, doit requérir l'avis du



Ministre de 1l'Economie et Industrie en plus de ceux de l'em=-

ployeur et des représentants des travailleurs dans l'entreprise.

Veiller & ce que le licenciement massif ne serve pas de prétexte
pour se débarasser d'une catégorie de travailleurs eu profit
d'une autre pour des raisons politiques, tribales ou ¥régiona-

listes.et condamner de tels actes.

11. DU _RECRUTEMENT

le recrutement dolt respecterles critéres de compétence et
de moralité & l'exclusion de tous autres critdres fondés sur

le sentiment tribalo-régionalisteo

12, DES CANTINES, DES ECONOMATS ET DES CAFETERIAS

\
- Détexer les économats et les caféterias & oréer dans les ﬁh

entreprises en faveur du personnel.

- Veiller au respect des lois et réglements en la matieére.

13, DU SALAIRE

~ PFixer une politique salariale dans le payso

14, DU _SMIG

Fixer un SMIG tenant compte du panier de la ménagére,c'est-a-
dire du cofit de la vieo

Décider de l'entrée en vigueur du nouveau tasux du SMIG révisé \
gu ler jenvier de chaque amnée et le réviser tous les 6 mois.

¥ ¢



150 DE_LA CLASSIFICATION GENERALE DES EMPLOIS ET DE LA TENSION
SALARIALE

- Décider d'une clasgification générale des emplois, du maneeuvre q
\

ordinaire au cadre de direction le plus élevé, assortie d'une

tension salariale de 1 & 10 maximumo.

160 DE L'EGALITE DES SALATRES

" Rendre exécutoiresles dispositions du paragraphe 1 de l'article
72 du Code du Tpavail qui stipule s " A conditions égales de
travail, de qualifieation professionnelle et de rendement, le

saleire est égal pour tous les travailleurs, quels que soient

leur origine, leur gexe et leur fgegq

~ Veiller & ee que la rémunération soit exprimée en monnale ayant

cours légal en République du Zalre;

-~ Veiller sur le respect deslois et réglements en la matidre,

17. DU SALATRE DANS L'ADMINISTRATION PUBLIQUE

=~ Décider d'un baréme unique dans l'administration en tenant compte
du panier de la ménagére . d'une tension salariale de
1 & 10,de 1'huissier au Secrétaire Générali

- Réduire sensiblement 1l'écart entre les rémunérations d@es hommes

politiques et les fonctionnaires.



- Mxer clairement et en toute transparence les émoluments des hom-
mes politiques notemment du Chef de 1'Etat,des membres du Parle-
ment, des membres du Gouvernement,du Premier Président de la Cour
Supréme de Justice et du Procureur Général de la République, et
assurer la publication au journal officiel de la Républiquej

- Tenir compte des annuités dans les selaires des fonctionnaires.

180 DE LA CONTRIBUTION CEDULAIRE SUR LE REVENU DES TRAVAILLEURS

- Décider de la REDUCTION de cette contribution,le travailleur

|

perdant jusqu'a le moitié de sa rémunération au profit de 1'impdt
- Exempter le Chef de femille de 7 enfants de la contribution l\
eédduleire sur le revenuo.

19, DU TRANSPORT DES TRAVAILLEURS

Renforcer et veiller sur les dispositions légales et réglemen-

taires en la matiére.

20, DE LA RESPONSABILITE DE L'ETAT EN MATIERE DE TRANSPORT PUBLIC |

- L'Btat doit assumer pleinement ses responsabilités en augmenf3

tant le nombre de bus dans les grandes villes. )

- Développer le transport public urbain par voie ferroviaireo.

21, DU LOGEMENT

- Assurer la meintenance et améliorer la qualité de logement

mis & la disposition des travailleurs dans les camps contruits



par les entreprises.

~ Favoriser la construction, par les travailleurs, hors camps8,

des maisons devent les sccueillir aprés leur garriére dans

l'entreprise.

- Assurer & la femme mariée un logement en nature. & défaut, Ct{
lui payer une indemnité de logement correspondant, @elle-ci [
N

ne devant faire l'objet d'aucune discrimination ,

22,. DB L*HYGIENE ET SECURITE

- Renforcer les mesures d'hygidne et de sécurité dans 1'entre-
prise & contr8ler par des personnes désignées a cet effet,

conformément & la législation en la matiére.

23, DU MINISTERE DU TRAVAIL

- Pour ll'efficecité de son aotion, restructurer le Ministére du
Praveil et de la Prévoyance Sociale par la création d'un Secré=-
tariat Génépal chargé de la Prévoyance Socieale 2 c8té de l'ac~

tuel qui sera chargé du Travail, et par le création d'autres f

directions.
- Prévoir des directions compétentes et conséquentes.

24’ DE L'INSPECTION DU TRAVAIL

- Créer un corps des Inspecteurs du Travail et des Contr8leurs

%

du travail,
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- Augmenter le nombre des Inspecteurs et des Contr8-
leurs du Tpravail,
- Former les Inspecteurs et les Contr8leurs du Traveil

& 1l'Institut Supérieur des Sciences du Truvail sur base de finen-

cement par le Ministére du Travail et de la Prévoyamce Sociale.
250, DU SERVICE NATIONAL DE L'EMPIOI

- Remplacer ce service par un Office National de 1'Emploi qui
tiendra compte de l'adéquation emploi/formation et fera office
d'une véritable BOURSE DU TRAVAIL,

- Renforcer la loi et la réglementation sur la protection de la

main d'oeuvre nationale.
-~ Décider de 1la politique du plein emploi en République du Zefre.

26> DE_LA PROTECTION DE L'EXPERTISE NATIONALE

- Sous réserve d'accords de réciprocité, interdire l'utilisation
de l'expertise étrangére lorsqu'il en existe une correspondante

au Zafre,

27, DES LITIGES INDIVIDUELS ET CONFLITS COLLECTIFS DU TRAVAIL

-~ Rétablir d'urgence les chambres des Affaires du Travail.

~ Velller & ce que les Inspecteurs du Travaeil s'acquittent de leur
migsion avec célérité et efficacité;

- PFaire Bénéficier au traveilleur de la gratuité de la procédure

devant les juridictions civiles.

74




28, DE LA GREVE

- Assouplir la longue procédure préalable a la cessation collec~
tive du travail, laguelle pousse aujourd'hul les parties en
conflits & des dédsaccords profonds.

A cet effet,
- Supprimer l'étape de réconciliation par 1'Inspecteur du Teavailo.

Pour 1'Administration Publique, prévoir une Commission pariteire

au premier échelon et en cas d'échec une Commission de médiation

au deuxiéme échelon.

Ie recours & la gréve ou le lock-out ne devrait donc intervenir

qu'aprés désaccord au deuxiéme échelono

29, DES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

- Distinguer l'organisation professionnelle des employeurs des

Chembres de Commerce,de celle de 1'Industrie ou de 1'Agriculture;

- Mutoriser la création et l'enregistrement des orgenisations pro-
fesgionnelles des employeurs & l'instar de celles des travail-

leurs.

30, DE LYIMPLANTATION DES NOUVEAUX SYNDICATS DANS LES ENTREPRISES

- En vue de garantir le plurelisme syndical et la liberté syndicale,
lever toute entrave emp&chant l'implantation de nouveaux syndi-
gaets dans les entreprises, spécialement dans c¢elles ou fonction-
ne une délégation syndicale issue des élections syndiceles orge-

nisées par l'ancien syndicat unique et qui continue 4 agir pour

7
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compte de ce dernier devenu un syndicat parmi les autres.

37, LE PLURALISME SYNDICAL DANS LA FONCTION PUBLIQUE

- Réviser l'articlle 56 de la Ioi n® 81=003 du 17 juillet 1981
portant statut du personnel de carriére des services publics
de 1'Etat en vue de favoriser 1l'implantation du pluralisme
syndicel dans la Fonction Publique conformément & la Conven=
tion de 1'00,I.T. n® 151 concernant la protection du droit
d'organisation et les procédures de détermination des condi-
tions d'emploi dans la Fonction Publique.

32, DE LA RATIFICATION DES CONVENTIONS DE L'0.I.T. n°s, 87 et 151

~ Ratifier ces deux conventions en vue de garantir la liberté
syndicale et la protection du droit syndical,notemment dens
la Fonetion Publiques,

33. DE L"EDUCATION OUVRIERE

- Renforcer l'action d'éducation ouvriére organisée par les
Syndicats des travailleurs en faveur des représentants de leurs

membres.
- Etendre cette action aux membres des Comités Syndicaux des
sections syndicales d'entreprises,

- Par extension, organiser des actions éducatives en faveur des
responsables des ressources humaines des entreprises publiques

et privées et de 1'Administration Publique,

7 ¢
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- Finencer ces actions par le Gouvernement.

34, DES CONVENTIONS COLLECTIVES

- Renforcer 1l'sction de négociation et de conclusion des conventions

collectives d'entreprise ou de secteur.

- Reviser la convention collective Interprofessionnelle Nationale
du Traveil signée entre 1'ANEZA et l'ancien syndicat unique en
vue de l'adapter aux contingences du moment.

Reprendre la disposition suivante comme mention obligatoire dans .

toute convention eollective 3

" les modalités de perception par retenue & la source, et de 17/
versement par les employeurs de la cotisation syndicale des

<

travailleurs & l'organisation professionnelle intéressée " |

35, DE_ L& TRANSITION VERS LES ELECTIONS SYNDICALES

- Fixer cette transition aprés une large consultation des parties
intéressées : Employeurs - Syndicats des travailleurs et Gouver-

nement .

36, DE L'ORGANISATION DU TRAVAIL DES MARTNS, DES BATELIERS DE LA
NAVIGATION INTERIEURE ET DU PERSONNEL DE LA NAVIGATION AERTENNE

- Veiller & la spécificité et & la nature de leur travail par le

respect des lois et réglements en la matidre.

7 ¢

- Créer le Pool des marins.
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37. DU _FINANCEMENT DES POLITIQUES ADAPTEES ET DES SOMRCES DE
FINANCEMENT 3
Ces pources sont les suivantes s

- Ie Gouvernement,

- La cocopération internationale;

-~ Les 0O.N.G. natiomales et étrangdres;

~ Les entreprises privées et para-étatiques;

- Ies travallleurso.

38, DE LA SUSPENSION, DU LICENCIEMENT ET DE LA REVOCATION DES

TRAVATLLEURS BT GADRES DES ENTREPRISES PRIVEES ET PARA=-ETATI-
QUES AINSI QUE DES FONCTIONNAIRES DE L' ADMINISTRATION PUBLI-
QUE DU FATT DE LEUR SOUTIEN OU DE LEUR PARTICIPATION AUX
TRAVAUKDE LA CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE

- Annuler toutes les sanctions prises & l'endroit des travail-
leurs et cedres des entreprises privées et para~édtatiques
ainsi que des fonctionmnaires de 1'Administration Publique }

oause de leur soutien ou de leur participation aux travaux de

la Conférence Nationale Souveraine.



POUR LA PERIODE DE TRANSITION

104

2°-

30-

40~

5 -
6o

1'audit de 1'I.N.S.Soy

la promulgation immédiate d'un Code de Sécurité Sociale
& élaborer en concertation paritaire sEtat, Esployeurs,
Assurés, syndicats;

la Réforme de la loi sur le fonctionnement des Mutuelles et
des coopérativess

la réforme des structures du Ministére du Travail et de
la Prévoyance Sociale en vue de la création d"une admi-
nistration autonome de la Prévoyance Sociale;

la réforme des organismes de Sécurité Socialej
ltorganisation de la protection sociale immédiate des

catégories & risque suivants

a) Chauffeurs indépendantsg

b) Pousse-pousseurs personnels ;

c) Domestiques;

d) Sportifs et encadreurs sportifs;

e) Sentinelles;

f) Artistes et opérateurs culturels;

g) Magons;

h) Femmes célibataires;

i) Etudients;

Jj) Stegiaires,

k) Eléves;

1) les traveilleurs qui aprés 20 ens de travall intémpompu
dans une entreprise, se trouvent privés d'emploi 1 &
2 ans avant la retraitej;

m) Péres de femille nombreuse brusquement en ch8mage subitf.

7 7
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n) les cadres du secteur privé ou para~étatique qui, aprés
une longue carridre, se trouvent privéas d'emploij

o) Les enseignants, etc...

7%= la création d'une Commission paritaeire Etai-Employeurs.
Assurés (syndicat) et orgenisations professionnelles médioco-
pharmaceutiques en vue de réglementer le taux des honoreires
des soins médicaux;

8° la réglementation de la tarification des produits pha.rmace%}
tiques & considérer comme des produits stratégiques;

9% 1'implantation des organismes de Sécurité Seciale au niveau

des entités de basej

109~ 1l'institutionnalisation des mutualités;

11°- la gerantie du caractdre apolitique des mutualités;

129~ la garantie des subventions des mutualités: et les coopéra=
tivess

13°- la promotion de l'affiliation obligatoire de chaque citoyen
& 1a mutualité de son choix*

POUR LA TROISIEME REPUBLIQUE s

01°= la Sécurité Sociale doit &tre su service de la communauté

nationale, pour prévenir tout risque susceptible de réduire
ou de supprimer la eapacité de gain de eitoyen. Elle doit

8tre un droit fondemental garanti par la consiitution.
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- Pour atteindre ce but,

Trois préalables essentiels s'imposent 3

a) la nécessité& d'une expansion économique par ¢ i

la création des emplois,
- l'augmentation de la production nationale;

la stabilité monétaire;

- une politique salariale adéquate;

b) le souci d"une justice distributive, de la solidarité
Nationaele, et d'une répartition équitable du revenu

national entre les différentes couches de la population;

la mobilisation
c)/des moyens financiers, des moyens administratifs et des

moyens humains adéquats et gérés evec une rigueur gtricte
implacable., Les moyens humains doivent s'entourer des

garenties de technicité et de compétence.

2°) - Votre Commission propose que, désormais, les 9 risques

recommandés par le Bo.I.T., (Bureau International du Travail)

soient couverts en République du Zefre.
11 s'agit de :

1. la maladie,

2, la matérnité,

3. 1l'invalidité,

4, le déces,

5. les accidents du treavail,

6. les maladies professionnelles,
T la vieillesse,

8. les prestations familisales,

9, le ch8meage.




03°~ Votre Commission propose gquatre Sources de financement pou

cette nouvelle politique de Sécurité Sociele :

1. Ies Employeurs,

2, 1'Etat qui doit prévoir un budget conséquent pour la
Prévoyeance Sociale,

3, lLes Assurés (Travailleurs) qui doivent participer & la
prise en charge partielle de leur propre protection
sociale,

4, Les taxes exceptionnelles que l'Etat doit imposer sur
les tabacs, les alcools et les boissons elcoolisées,

- le commerce des matiéres précieuses, le commerce des
produits de luxe, les jeux de hasard, les prodqiig

g

pétroliers, etecooe

—

°- En ce qui coneerne les bénéficiaires, Votre Commission
opte pour la généralisation progressive de la protection

sociale & l'ensemble des couches sociales de la population

Voieli les différentes catégories des bénéficiaires g

1. Catégories de Travailleurs Salariés 3

- Pravailleurs salariés de l'Etat (Agents et fonction-
naires, Militaires, Enseignants, Magistrats, Profes-
seurs d'universités, agents des collectivités locales
hommes politigques),
- Trevailleurs salariés des entreprises privées et pars

étatiques,

- Tr‘vailleurﬂ des A“oSoBoLo. OONOGO’ etco

. .9

I (———\




- 52 =

2. Catégories des Travailleurs non salariés :

- Opérateurs du secteur informel
* 3 haut risque 3

-~ chauffeurs indépendants

- pousse~-pousseurs

- personnel domestique

- gportifs et encadreurs sportifs
- gentinelles

- eartistes

- magons

- femmes célibataires

- étudiants et éléves staegiaires

- pasgseurs d'eau

- piroguiers
- Profesgions libérales 3

* médecins privés

* avocats

* défenseurs judiciaires
* architectes

* commergants

* goopérateurs

* artisans

* opérateurs culturels

3, Personnel religieux séculier

2 %

4. Paysans
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50 Agriculteurs et travailleurs agricoles

6. Ch8meurs.

05 %= Concernant les principes de gestion de le Sécurité Sociale,

Votre Commission propose les options suiventes

1. Séparer la gestion des risques;

2, Séparer la gestion des branches & regrouper de la

meaiére suivante

18re branche @

2&éme branche 3

3éme branche

4&me branche 3

5éme branche 3

Maladie
Maternité
Invalidité
Déceés

Accidents de travail

Maladies professionnelles

vielillesse

Prestations
allocations
allocations
allocations
allocations
allocations

wh8mage

familiales
prénatales
de maternité
familiales
de scolarité

de logement

3, Dans la gestion de chaque branche, veiller & séparer

la gestion des prestations de la geation du recouvre-

ment s

y
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4. Rechercher, & tout prix, l'équilibre financier de
shaque risque et celui de chaque brénche;

5, Créer des établissements publics jouissant d'une auto
nomie administrative et finenciére, fonctionnant comm

de véritables entreprises privées, au sein desquelles

on veillera &
- séperer nettement le budget de 1'Etat de celu

de la Séourité Sociale,

- exclure toute vélleité de ponotion financidre
de 1'Etat sur le budget de la Sécurité Soclal

- exclure toute aliénation ou toute soustractio
par 1'Etat, du patrimoine immobilier de la
Séeurité Sociale et reconstituer l'ensemble d
patrimoine immobilier de 1'INSS issu des troi
caisses coloniales et acquls aprés le réforme

de la Sécurité Sociale de 1961,

6. Mettre en place des conseils d'administration a4 com

tion paritaire (Etat-Employeurs-Travailleur ) et ave
une présidence rotative tous les 3 ansj B\SEgiégg
7. Assurer la gestion de la 3Idcurité Sociale des Agent:

et fonctionneires de 1'Etat par un organisme spécial

autonomeo

06°- Concernant les organismes de Sécurité Sociale, Votre Commis

sion estime que pour réussir cette réforme, il est indisper

sable que 1'Etat crée cing orgenismes autonomes de Sécuriteé

g 7

Sociale 3
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1. La Ceaisge Nationale de Sécurité Sociele des Agents

et Fonctionnaires de 1'Etat dont le financement devra

8tre assuré par 3

- 1'Etat, part majoritaire

- et l'assuré;

2., La Caisse Nationale de Sécurité Sociale du secteur
privé et Eara-étatigue dont le financement devra &tre

agsuré par 3

-~ les employeurs s part majoritaire,
- 1l'Etat,

- et les Assurés;

3, La Caisse Nationale de Sécurité Sociale du secteur

informel, chargée de la supervision et de 1l'encadre-
ment des Mutuelités, et dont le financement sera as-

suré par 3
- les Assurés, part mejoritaire,

L l'E‘t&t,
- et la Coopération Internationale
avec les pays amis et les organismes

financiers internationauxj;

4, La Cpisse Nationale des Prestations Familiales dont

le financement sera assuré par @

- les Employeurs, partmajoritaire,
- l'Et&t,
- les Assurés,

- et les taxes exceptionnelles;

f
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5, Lae Caisse Nationale d'Assistance Sociale qui prendra

enncherge les ch8meurs, les indigents, les étudiaents,
les gstagaires.
Son financement sera assuré par 3

- 1'Btat, part majoritaire,

-~ les Employeurs,

- les Assurés,

- et les taxes exceptionnelles;

07°~ Concernant l'orgenisation de la Tutelle des régimes de

Sécurité Sociale, Votre Commission recommande 3

1. la création du Conseil National de la Prévoyance Sociale,
2. la oréation d'une sdministration autonome de la Prévoe~ - -
yance Sociesle au sein du Ministére de Tutelle, &vec un
Secrétariat Général,

3, la mise sur pied d'une triple tutelle pour les organis-
mes de Sécurité Sociale s
- tutelle technique : Ministére de

Travail et Prévoyance Sociale,
- tutelle financidre : Ministére

des Finances et Budget,
- tutelle administrative : Minis-
tére du Portefeuilleo



II, DES QUESTIONS SOCIALES

Le bonne politique est, dit-on , celle qui place l'homé
me au centre de ses préoccupastions. Pour ce faire, elle doit orée
des conditions minimales susceptibles d'assurer & 1l'homme son mie

g8tre sur le plan biologique, spirituel, intellectuel et social.

L'une de ces conditions a trait & 1l'environnement vital.
En effet, point n'est besoin de démontrer que si la qualité du
milieu de vie résulte de l'action de l'homme, en retour, la qual:
té du milieu de vie influe sur 1'état d'esprit et le comportemen
de 1l'homme lui-m&me.
Celui-ci a donc intér8t & prendre une part active a toute action

d'emélioration et de développement global de son milieu.

Pareille action ne peut aboutir qu'a le faveur d'une
politique sociale qui intégre les dimensions suivantes
- l'habitat,
- le développement communsuteire,

- la réadaptation et l'insertion gocio=professionnelle des
personnes handicapées,

- 1'éducation sociale,

- l'asgistance sociale,

A, Des constats




1o, Dans le domaine de l'Habitat

19=

20-

3 St

4°-

Votre Commission constate 3

le désintéressement des pouvoirs publics & organiser l'habitat
social, ce qui entrafne L'absence d'une politique générale,
cohérente et efficiente sur toute l'étendue du territoire
netional en matidre de l'habitat einsi que des lois devant

régir les directives issues de la dite politiques

le manque de coordination entre les services publics compé-
tents concernés par l'hebitat entratnent des conflits de pou-

voirs entre ces différents services qui sont : 1l'urbanisme et

1'Habitat; les affaires foncidres, les affaires sociales, les

Travaux publics et 1'aménagement du territoire, le FPlan,

1' Administration du Territoire, les Chefs coutumiers o.e.j

1'absence de plenification et de meftrise de la gestion démo-
graphique en vue de l'élaboration des programmes d'hebitat

4 court, & moyen et & long termej}

la crise aigu& de logements sociaux entratnant une surpopula-
tion des quartiers urbains due & l'explosion démographique et
3 l'exode rursl entrafnant, l'insuffisence d'équipements col-

lectifs, l'absence d'hygiéne publique, les manifestations des

foyers d'infections et de maladies endémiques telles que

la malerisgle tuberculose et les maladies gexuellement trans-

missibles;



50~

6 °=

7°-

8%

la détérioration de l'esthétique des entités urbaines et
rurales, provoquée surtout par : les constructions anarchi-
ques sur des terrains municipaux ou voies publiques, sur
des réseaux des collecteurs d'eau,em dessous de lignes a
heute tension ou sur les cimétidres, l'absence de réhabili-
tation, de l'assainissement et d'intégration des anciens

quartiers devenus insalubress

la spéculation immobilidére et fonciére & outrance par manque
d'encadrement des directives relatives aux baux & loyer en-
trafnent des mauvais rapports sociaux entre les propriétaires

et les locataires;

la pollution dans les quartiers et .zones résidentielles pro-
voquées par l'existence des activités industrielles et commer-

ciales et la circulation des véhicules poids lourdsj

le non reclassement des sinistrés frappés des calamités natu-

relles et des repatriés pour des motifs politiques.

2, Dans le domeine du développement communeautaire

10-

20~

Votre Commission constate 3

le détérioration des infrastructures seciales en ville et &
Aa campagne tels que 3 service de santé, eau potable,

énergie, écoles: etGooo

la détérioration de l'espace rural entrafnant la surpopule-

¢ 7



tion des milieux urbains, le vieillissement et 1'appauvris-
gsement des milieux ruraux ainsi que le balsse de la produe=

tion au niveau nationalj

3°- la mauvaise définition de la politique sociale défavorisant
certaines catégories sociales s les femmes, les enfants,

les personnes handicapées c.o

3. Dgns le domaine de la Réedaptation et de 1'inasertion des pergon-

nes hendicapées

Votre Commission constate 3

1°= le manque de collaboration entre les h8pitaux ou centres

de santé et les ¢ entres de rééducation des handicapés,

2% l'inguffisance des structures sanitaires qpéoialisées en
faveur des malades menteux, des retards mentaux, des enfants

défavorisés tels que les enfants SS et personnes du 3éme fge;

3% 1'insuffisance des centres de rééducation médicale semblables

aux centres de santé créés par les privés;

4°- le menque de centres médiceux pour handicapés dans les

milieux ruraux et absence des cedres qualifiés dans ce

domaines

50~ le menque de formetion et de recyclage des responsables

des soins de senté primaires et des travailleurs gociauxs;

6= ltinsuffisence des centres de protection maternelle et in-

VY

fantileo




4. Dens le domeine de l'éducation et de 1l'alphabétisation

10-

3=

4°-

50=

Votre Commission & noté 3

le refus d'accueil dans les écoles ordinaires pour les en-

fants handicapés;

la non eonformité qu. programme de l'enseignement fondamental
enseigné dans les écoles ordinaires ' programme de for-

mation des personnes handicapées ' ;
l'absence des bourses d'étude dans ce domainej

1l'insuffisance des édcoles pour la formation des aveugles;

le manque de programme de formation & distance (vidéo cassette)

en faveur des aveugles;

50 Dans le domaine du Travail et de 1'Emploi

1=

20~

30-

Votre Commission a noté 3

la rareté sur le terrain des écoles d'apprentissage des

métiers et ateliers protégés;

1l'inexistence des actions en faveur des personnes handicapées

jusqu'ici initiédes grfice au fonds national de promotion et de

services socliauxj

le menque d'incitation de la part de 1'Etat auprés des entre-
prises privées et para-étatiques & supporter les axtivités

des personnes handicapées.

§.



6o Dans le domaine de la Communication et de la_sensibilisation

Votre Commission a constaté s

1% 1'inexistence d'un pool de traduction de diverses langues en

braille, de sous-tirage des émissions asudio-visuelles;

2% l'inexistence d'une journée nationale consacrée aux personnes

hendicapées & l'instar de la journée mondiasle des lépreux;

3°~ le manque de sensibilisation des communautés de base et des
églises pour entrer en contact avec les familles ayant en

charge des personnes handicapées;

4°- le manque d'une émission spéciale " hendicapés et société "
tant & la radio qu'a la télévision pour une éducation et une

information publique sur les probldémes des personnes hendice-

péess

5% le manque de revues nationales sur la réadaptetion des person-

nes handicapées sous leur propre supervision.

7o Dans le domaeine de la participation

Votre Commission a noté s

1%~ les possibilités de participation limitée aux fonctions poli-
tiques, administratives et autres; cela crée des frustrations
& 1l'égard des personnes hendicapées, entrafnent ainsi des

comportements anti-sociauxs

g
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8. Dang le domaine de l'adaptation et de la réadeptation

Votre Commission a noté 3

1% le peu d'intér8t dens le chef des autorités gouvernementales
de la 18re et 28me Républiques en ce qui concerne l'adaptation

et la réadaptation des personnes handicapées;

9. Dans le domeine de la Culture, des Sports et des LIolisirs pour

les personnes handicapées

Votre Commission constate s

1% le menque d'orgenisetion de grandes manifestations culturelles
(conférences, concerts, expositions c.o) & 1l'échelon national
et régional aux fins de générer des moyens financiers néceg-

seires & la mise en oeuvre du programme d'action élaboré;

20. 1l'inexistence des infrastructures adéquates pouvent permettre
aux personnes hendicapées de mettre en valeur leurg potentia-
litéscréatrices ,artistiques et intellectuelles pour le plus

grand bien de touse.

10, Dang le domaine de l'éducation sociale

Votre Commission & noté ce qui suit 3

1°%= le taux de l'analphabétisme sensiblement élevé dans 1'ensemble

et plus chez la femme que chez l'hommej

2°~ le délabrement des structures de formationj



30-

4°-

50~

6°=

7°-

8-

11,

20

30~

40-

l'insuffisance des cadres qualifiés et motivés dans l'ensei-

gnement informel;
le détournement des fonds destinéds & l'éducation spéciales
le manque de loi-cadre pour l'enseignement informelj

lvanalphabétisme trés élevé soit 95 % chez le personne handi-

capée, chez les pygmées ooo}

les difficultés de réadeptation et d'insertion dans le milieu

d'accueil, des réfugiés et rapatriés;

le tapage nocturne et diurne causé par les débits de bolssons,
par certaines confessions religieuses, par les concerts de

musique, etcooe

Dans le domeine de 1l'Action Sociale ou de 1'Assistance Sociale

Votre Commission constate

le menque d'organisation de l'assistance sociale depuis 1960

a nos jourss

1'ebsence d'une loi-cadre fixant les conditions et les regles

pour l'exercice de cette professionj

l'anarchie causée par la distribution des dons regus aupres

des O.N.Go, internationaless

la non libération des fonds prévus pour 1l'Assistance sociale

dans le budget de l'Etatp

) %
/
I




5% le détournement des fonds destinés sux sinistrés, aux indi-

gents et autres catégories de personnes marginalisées;

6° 1l'impunité caractéristique des auteurs des forfaits ci-haut

dénoncés;

7°= la compleisance dans la gestion des indigents et autres néces-

siteux;

8°- 1'éxagération des frais de transport et taxes relatifs a

l'importation des dons regus par les O.N.Goj

9% l'accroissement des frals funéraires 3 texe & la marque, texe

au cimétiére, taxe & la Zone, les frais de transport...j

\

10°= l'exposition des morts & domicile au mépris des normes hygié-\

niques;

11°= l'atteinte & l'ordre public et asux bonnes moeurs lors de veil-
lées mortueires et de transport au cimetiére : chansons obs=-
cénes, désacralisation des cadavres, voies de fait sur les

personnes f8géesSceoc}
12%= l'absence de syndicat ou coopérative des consommateurs;
13°= la consommation élevée de la drogue et alcool non distillée;
14°= la prolifération des marchés pirates qui ne tiennent compte

ni des normes hygiéniques ni des mesures conventionnelles de

poids et de capacité 3

15° le manque d'assistance sociale efficace lors des calamités

naturelles enregistrées & travers le pays;

1 9
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170°-

18°-

19°-

20°-~

219~

220~

23 %=

l'application de certaeines dispositions légales de nos jours

héritées de la colonisation, & titre d'exemple : le décret du

20 juin 1959 relatif asux affaires foncidres; le décret-loi

de 1956 sur les coopératives ... Ces dispositions continnuent
4 régir les activités de le vie nationele suscitent ainsi des

conflits de compétence entre les services publics;

le manque de structures efficeces pour l'encadrement des

enfants SS dont le taux est de plus en plus élevé;

la lenteur administrative dens 1l'agréément de nombreux dos-

siers A'Ac.ScBoLes

1'augmentation de nombre de décés par manque d'encadrement

médical et pharmaceutique des populations per 1'Etatj

1'attribution des activités d'encadrement et de reclassement
des jeunes & des personnes non qualifiées et avides de profit
immédiet, cas de Pére " BUFALO ", A.E.D.,JMPR, Fondation

Mama Mobutu etcCooo

le menque de structures viables pour assurer les mesures

d'hygiéne publique et la protection des moeurs;

le menque d'encadrement et de formation des inspecteurs
gociaux pouvant contr8ler l'exécution sur terrain des pro-

grammes socilauxj

la non prise en charge des familles nombreuses par 1'Etat en

) r'd I d
les éxondérant des texes sir les revenus et sur les rémunéra-

tions.




ACTE N° /CNS/92 DU

66 b

-

RELATIF AU RENFORCEMENT ET AMELIORATION DE L'ENSEIGNEMENT

INFORMEL .

LA CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE,

Vu le réglement intérieur spécialement en ses

articles 1,3 ,19 , 20, 44 ;

Vu l'acte n° 0O01/CNS/92 du 5 mai 1992 portant

proclamation de la Souverainété de la Conférence Nationale

Souveraine j;

au Zaire

Vu le rapport de l'ordre du jour ;

Considérant le taux trop élevé de l'analphabétisme

Considérant que l' analphabétisme constitue un frein

au développement d'un pays.;

adéquant

Art. 1

.o

Art. 2

s

Art. 3

..

Considérant l'absence d'un cadre institutionnel

régissant l'enseignement informel ;

Vu l'urgence ;

DECIDE

l'intensification des campagnes d'alphabétisation
sur toute l'étendue du territoire national.

l'élaboration d'une loi cadre pour l'enseignement

informel.

le Gouvernement de la Transition est chargé de l'exé-

cution du présent acte.

Fait & Kinshasa, le




B, DES RECOMMANDATIONS

Vu ce qui précéde ,

Votre Commission Recommande @

1o Concernant l'Habitat

1°- la création d'un Ministére de l'Habitat comprenant 1'aména-
gement du territoire, l'urbanisme, l'habitat, les affaires

fonciéres, le Cadastre;

2% la révision de la loi foneiére en vigueur et l'élaboration
d'un nouveau code d'urbanisme en s'inspirant du modéle du

déeret du 20 juin 1959

3°= la conception d'une politique générale portant sur l'habitat
secial tant daens les centres urbains qu'en milieux ruraux.
Cette politique devrait se préoccuper de la reconversion des

vieilles cités devenues insalubres en cités modernes;

4°= 1'élaboration des plans de développement urbain et des plans

directeurs d'urbanisme de chaque agglomération de la région;

5% 1'établissement des plans particuliers d'aménagement en fonc-
tion des normes et régles d'urbanisme appropriées & chaque

entité urbaine;

6% 1l'élaboration des plans de foyers ou centres de développement

des zones ruraless

e



70~ la construction des cités militaires modernes Loin des centres
urbeins pour les forces combattentes en vue d'éviter tout asc-
nroqhngo avec les populations civiles, & proximité des centres
urbains pour les forces de maintien de l'ordre (gendarmerie,
police) étant donné leur r8le essentiel de pwotection des per-
gonnes et de leurs biens. Les camps militeires ainsi libérds

geront réoupérés et transformés pour l'usage publics

8% le oréation d'une Banque de L'Habitet & l'inster du Fonds
dtavence de l'époque coloniale.
les ressourees.finanoibres de le Bangque proviendront s
&) de la participatiom de la population astive h‘l'effort
national pour le promotlon de 1'habitel Eociai méyonnant
cotisation basde sur 1 % du salalre mensuel par travail-
leur des secteurs public ot privis.- |
b) de la participation des militeires des Korces armées
' {combattantes et de meintien de 1tordre) & l'effort
~ national pour le promotion de l'habitat soclal moyennsant
cotisation dont le pourcentage est & déterminer et &
fixer sur 1; golde mensuelle paer militairej
¢) de ls contribution des entreprises publiques et privées;
d) des nubv?ntions de 1'Btuly
05 des dons et legs (coopération ét:angéra; exemple 3 cas
V;di la chine); ol |
£) de la mise en plece des mécanismes ﬁermettant l'acceés

facile au orédit pour le logement.

9% la oréation d'un centre de recherche sur l'habitatsoclal ayant

comme mission spécifique ltutilisation et la promotion des
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2°-

3°-

4°-

5=

7°-

8°-

9°-

1=

11%

la révision du déecret-loi du mal 1956 portant organisation

des coopératives, ASBL.et autres aggoclationsy

la décentralisation de la procédure d'agréément des ONG ASBL

et autres associations;

1'Association des bénéficialres des actions de développement

& le coneeption, la prise de déolsions et & 1'élaboration des

projets les concernent;

l'anoouragempnt des progremmes de développement initids par

la bage, einsi que le recours a la technologie appropriée;

la eréation dans chaque zone rurale d'un pble de développe-
ment qui aura une influence d'attreotion § megasing, induge-

tries, services sociaux, etceo.
1l'encouragement par 14Etat des opérateurs économi.ques natio-

naux ou étrangers & s'insteller dans lesg milieux ruraux en

leur accordant des facilitds fiscales;

l'ootrol du orédit de la BCA en priorité aux organisations

paysannes moyennant des garanties souples;

l'organisation des marchés egricoles locaux pour permettre

aux massges rurales d'écouler leurs produitsg

l'encadrement des agriculteurs des milieux urbains notamment

par la mise sur pled d'un service de ceinture verte;

l'accés des biens et services des services publiocs & savoir,
l'eau, 1l'éleoctricité,le transport,le téldphone & toute ls
population;

la réglementation de l'ouverture et de l'exploitation des

restaurants ou nganda sur toute 1'étendue de la République con~-

formément aux normes hygiéniques; é?zp £%;7

R )
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120~ 1'encouragement de l'usage des mesures conventionnelles de

poids et de capacité dens la vente des denrées alimentaires

de premiere nécessités

tation de tous les Centres de promotion soclale

-

139~ la réhabili

4 travers la Républiques

14°= 1'encouragement de 1'intégration de la femme dans les orgenis-

mes publics et privés;

459~ 1'implication de 1'Etat dems les ONG et ASBL,des opérateurs

donomiques dans le développement du secteur social en vue dfune

meilleure intégretion gociale par des stratégies cohérentes

de développement ayant pour objectif le bien-8tre social et

le plus avoir des populationss

16°= la création dens les Tnstituts Supérieurs de Développement

Rural de l'option des technologlies appropriées.

3, Concernant 1e réadaptation et 1'insertion desg personnes

hendicapées

Votre Commission xecommande H

1%~ la redynemisation du programme élargl de vecoination & traverd

toute la Républiques
on su sein du Ministdre de la Sgnté Publique qtun

20. la créati
des kindsithé=-

ion composé des médecins,

g otorhinolaryngologistes,

* gervice de réadaptat

raepeutes, des ophtalmologues, de

des psychometriclens, des techniciens orthopédistes, des logo=-

. e .Y
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3°-

4=

: -

7°0-

80

9=

10°~

pédes, des psychologues, dss travallleurs soclaux, etog

1l'assoclation de 3 personnes handicapées & la gestion du
Centre National de Réedaptation des personnes handiocapées et
invalides (CENAPHI); d

-~

le eréation des atructures saniteires appropriées dens les

milieux urbaeins et ruraux pouvent prendre en charge ou héber-
ger les malades menfaux,’les enfants défavorisés, les enfants

88 et les personnes du 3éme fige;

l'ootroi de bourses d'études pour les besoins spéelfiques

de la formation et du perfectionnement des personneb handicas
pées sur place ef & 1'étPanger;

1l'implantation par le gouvernement des dsoles pour aveuglesy

gsourds~muets sur létendue de la Républiques

la rédynamisation du FondeNational de Promtion des Services
Socisux (FNPSS); |

le reclassement par 1l'Etat des personnes handicapées qul le

méritent tant dads les cireults politiques qu'administratifsj

1'emélioration des rapports sociaux emntre les personnes vali-
des et le-pyynonnps ?uo¥a£££§€3§mr la eréation des émissions
d'iﬁrorngtion et de sensibilisation;

la gratuité des tremsports routier, rbrrqyinifﬁ, fluvial,
lacustre pour les différentss catégories des personnes handi-
capées et leurs guides et la réduction & 75 % des tramsports
aériems et maritimes pour les personneahaﬁdioapéoa ot lourl.
guides;
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160_

170-

18°-

lt'impression d'une carce unique pour les personnesg handlca-
{ i - - 1 ) P ’

pées avec d;i.-ff«@’le@uhmhfb Aivoud Ly rﬁwﬂbaﬁh

ﬁ'ﬁﬂiﬂi‘ ak4 {eaili+4n porr 1'importation et la publication

des revuss spécialis’es et dtinformation traitent des ques-

tions reletiv:s a ls pserucnne headicapée;

1'implentat Lorn pe L8t avee Ltappul des ONG des infras-

en faveur des personnes handicapées;

(4]

tructures cult.rell
la prise en compte par lez plans de construction des b&tl-
ments et d'autres Lnfrastruciures gocio=communautaires des
personnes hundicapdes;

11élaboraticn dlune lei-zniuve en viue de coordonner toutes
1eg actions et diapositions rolatives & la personne handi-
capéeg

1le mige A'vnn politique en faveur des personnes handicap::s
¢o weniere & agsurer la prévention de l'incapacité, la ri =
daptation et lLe pouwrsulte des objectifs qui mont la pleine
perticipation des personn:zs handicapées a la vie sociale

et au afveloppement et l'égalité des chances pour tout 1z
monée;

la congtructisn dzs maisons 4 location-vente en faveur d=
toutes les catdgories de peraounes hendicapées pour leur
meilleur» intégretion;

1toffre des emplois =t des postes de commandement a toutes

les cetécgories de personnes handicapées tent au Ministere

deg Affrirves Socimles cu’sii institutions a carectéere suclo

s .

telles que la Toadation Karie intoinmette Mobutu, INSSjec:c.

-



19° la présence effective des pergonneg hendicapées tant dang le
"Haut Congeil de la République ot ce jusqu'au nivean régional v

qu'au Gouvernem:nt;

4. Qoncernant 1'éducation socials

Votre Commission recommande s

1%~ 1l'intensification par 1'Btat des efforts en vue de diminuer
de plus en plus 1l taux d'analphabétisme avec un accent parti-
culier sur les fermes et les personnes handicapées;

2% 1'introduction par 1'Etat da L'alphabétisation comme constante
de développement cu monde rural afin de faciliter l'apprentis-
sege des techniques modernes et d'assimilation des oconseilsg

3% la rémunération dss alphabétiseurs au méme titre que les en-
seignaents de 1'Edusation Nationalej

4°~ l'organisation per l'Etat du recyclage des formeteurs et
1'équipement des ocuntres d'alphabétisation;

'5Q- la prévision par 1l'Etat des dlspositions pouvant permettre la
résupération par 1'enseignement formel des enfants doués sortis
de l'enseignement informel;

6° le prévision par 1'Ztat des structures de récupération pour des
filles-méres, des enfants délinquents et autres catégories
marginalisdes;

7%~ l'élaboration d'une loi-cadre pour 1l'enseignement informels

8% la prise des mesures adéquates et urgentes en vue de combat-
tre et d'éliminer le taux élavé de l'analphabétisme qui est
un fldeu national,
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5”7 TR N0K.TNE DNE LA JEUNESSE

———— v

dten-

e la Jeunesse 8e pose gouvent en terme
aujourd'hul
t perguy sous deux formes principales

La question d

cadrement,Cet encadrement ¢S

3 savoir s le préparetion du jeune 34 la vie adulte et la partici-

pation de celui-ci au développement du payse

Pméparer les jeunes 34 le vie adulte a longtemps été con=-

d'encadrement de le jeunasse, Toule~

gldéré comme 1'unique forme
le période

fois, cette préparation prenait divers aspects selon

et la maniére dont elle était sgsurde. C'est ainsi que pendant

gle, l'encddrement de déroulait avec le

la période pré-coloni
3 travers les rites artipitiation”.

concours de préposés adultes,

durent .le péfiode colonidle, l'encadrement
dooles

De méme,
ulait eggentiéllement au gein d'une

des jeunes se..déro
Cstte formation pou-

une ngdueation® formelimés .

per le biels at
école par des structurer

gsser en dehors de 1'

quli sont
non formalkséesa / “des associatlions éducatives éu des’centrds’

yalt égelement sé P

spéoialiséms '
On pourrait dire que depul ,1la période coloniale, 1'encadrement
de la Jeunesgse gignifialt préparatio

11éducation geclaire et la formation non formalisde,

n des jeunes & la Vvie adulte

par d'édusatio
permenente.
Ceg deux modes de

actuellement assurés per

préﬁératibn distinots mais oomplémoﬂiairbi sont
deux ministdres & savolr le Ministére

de 1'Education nationale et celul de la Jjeunesse, sports et

loisirse.
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Cependant, voulant meintenir la pérennité du régime dic-
tatorial, la Deuxidme République introduit 1'encadrement politique
comme une nouvelle forme de l'encadrement de la jeunesses

Cette nouvelle forme consistait & utiliser les jeunes & des tf8ches

»

politiques pour perpétuer le culte de la personnalité.

Aussi 1'ex-JMPR qui, durant cette périoda, éteit devenue l'unique
organisation de jeunesse dens le pays aveit o8 misslons cesentiel-
lement de vigilemce c'est-i~dire de dénonciation des éventuels

opposents. Il faut noter que cet encedrement politique & epporté

un grand désarroli dans 1‘opinion; Tl est & la base de certaines

réticences qul ont été observées par la société zafroise d'aujour—

d*hui 1orgqu"il a fallu aborder avec sérieux les problémes de la

jeunesse au cours de ces aggleEes.

Depuis 12 proclamation, par 1'0NU, de 1985 comme Année

Internationale de lea Jeunegse, 1tencedrement des jeunes s‘est

orienté, dens beaucoup de peys, vers des préoccupations de dévelop=

pement pour ainsi canaliser les énergies de pres de 60 % des Jeunes

des pays du Tiertmonde.

Iorsqu'elle & abordé la question spécifique de la prépeare-

tion du jeune & la vie adulte, Votre Commission s'est heurtée & 1l

diffioulté de définir les relations qu'il feudrs étsblir entre cet-

te préperation et les besoins de la sociétés.

S T L




CGonsidérant le principe selon lequel en eméliorant l'individu

on anélioio,éussi se société, Votre Commission eatime qu'il est
urgent de préparer les jeunes en fonction devla socli€té d'aujour=
d'hui étant donné surtout que eelle-ol doit 8tre purifiée des
méfalts de la dictature instaurde duremt la Deuxidme Républiquei

En outre, au cours de ses traveux, Votre Commission &
abordé tous les aspects d'encadrement évoqués dens ce texte. Elle
& pu se rendre compte que les:problémen des jeunes seront mieux
cernés s'ils sont eppréhendés suivant chaque catégorie des Jeu~
nes ou selon les divers actions et milieux éducatifs d§ ceux-ci.

Cette analyse & condult aux constats et recommandations ci~des~

sous §

K. DES QONSTATS

1o Concernant la jeunesse scolarisée

. " Votre Commission a retenu :
1% l'insuffisence des infrastructures scolaires et;yniversitaires

faworishnt le surpaupiement des écoles, des universités et des

Instituts d'enseignement supérieur;

G N



2% 1'inadéquation du gystéme d'enseignement avec les besoins
réels du développement national. En effet, 1l'enseignement
national produit aujourd'hui plus de désomuvrés que des
personnes réellement utiles & leur pays. Ce qui a pour con-
gséquence l'accroissement des ch8meurs instruits et des jeu-

nes désoeuvrés;

-

30. lp dégradation de 1l'éducation morale et spirituelle & tous
‘1es miveaux de 1'enseignement , du maternel & l'univer-
gité, Cette dégradation est provoquée par le développement
des anti valeurs dans les établlissements d'enselgnement ,not am-

ment les admissions et réussites sur base de corruption et

de tricherie;

4% 1l'insuffisance des bibliothéques et des centres d'initiation
a la lecture et & la culture pour jeunesj

50~ le menque de laboratolre pour les recherches en solence

expérimentale.

2, Concernant le jeunesse organisée en dehors de 1l'école

Votre Commission & noté 3

1% : - Ia guppression des mouvements de jeunes-

ge dite confessionnelle et autresj
oo. 1a confiscation et la d estruction par 1'ex-JMPR/Parti-Etat

du patrimoine eyant appartenu aux mouvements dissous;

30 l'ebsence d'une législation souple et approprife dans le

domaine de le oréation et de fonctionnement des agsociations
dducatives et culturelles des jeuness

A\
R
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4% l'absence des maisons spécialisdes dans la vente des outils
de formation qui sont utiligés per leg mouvements de Jjeunc:ise
tels que 3 les uniformes, ies boussoles, les drepeaux, le.
sifflets, les .entss pour le plein airsg

5 l'absence au £in des ministdies shavgés des problémes des
Jeunes, des lisnes budgétaires au pwofit dos
asgoclations et autres orgenismes nationsux #'occupant exolu-

sivement des jeunes;

6% le vieillissenent . GEY animateurs formeés ot
initide aux techrigues fsuiadrement dans les mouvements de
Jeunesse et absence totals das -¢adres de remplacement

7°= la spoliation d»s terrsins, immeubles ou avtres ratrimoines
des assgociations ec institutions de Jeunesced Cela e eu
pour comséquence l'asbsence des terrains des jeux réservis
aux jeunes; |
8% le marginalisation eoupable durant ls Deuxlime République des
assoclations édicetives et upolitijgues &es Jeunes au profi.
de l'ex~JMPR ailrsgi que l'hunillation et les tortures m;ralee
- soumlses par celle-ci & tous lee® arimetarrs et encadreurs qul
se sont voués binavolement & -1'dducution des jeunes deans ces

dbfférents mouvenents de jeunesse

3. Joncernant la jeuiesse désceuvrés ot délinguante

Votre Commission a fait les constate sulvants
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1'acoroigsement du nombre des jeunes sens parents ni tuteurs;
le nombre inquiétant des‘maiaons de tolérance utilisant les
Jeunes & des fine de prostitution; la présence massive des
Jeuﬁes & l'état de,vagabondgge permanentjdes Jeunes sans loge-
ment fixe et sans moyens de subsistance; des jbunes mendiants,
pratiquant 1'école buissoniére, ayant quitté la femille ou

qui en ont été chassés pour des motifs insolites de sorcel-
lerie ou aﬁtres et pour qui, la rue est devenue la seule
famille; les jeunes qui pratiguent la contrebande, ou qui

sont clochards, etc,

l'accroissement du nombre des jeunes drogués, qui s!adonnent
& la débauche et qui commettent des infregtions pénales par
insuffisance des centres de rééupération, de tormation pio-

fessionnelle, d'initiation & la viej

le manque de structure et de dispositifs juridiques de pro=
tection des jeunes, L'absence d'une herménisation entre le
miniatére ayant e jeunesse dans ses attributions et celui

ayant la justice dans ses attributions.

4. Concernant la jeunesse travallleuse

R

Votre Commission & noté 3

1% 1l'insuffisance des struectures pouvent aider & 1l'insertion

rapide les jeunes sur le marchd de 1'emplc;i grice & des

métiers tels que
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¢

la magonnerie, la menuiserie, I'ajustage, la coordonnerie,eto.
l'utilisation abusive des jeunes de moing de 14 ans dens des
grandes plantations ainei que dens la pratique des activités
professionnelles du secteur informel tel que les mines

de diemant, d'or , dans les récoltes, €tCe..

l'impréparation des jeunes traveilleurs aux responsabilités
matrimoniales;

le mauvais accueil des jeunes dens les milieux pééfesaionnels

par les adultes.

5. De la jeunesge et du Gouvemmement de la Répgylique

10~

20-

3°-

6s

10-
20-
3%~

Wotre Commigsion a retenu :

e wate
la structure 22‘@&3‘5‘ du Ministére de la Jeunesse;

1'éclatement et le chevquchement de la question jeunesse entre
plusieurs ministdres:Jeunesse~Affaires Sociales-Education Natio
nale ~ Justice - Santé Publique - Culture et Arts, et

le menque d'une structure interministérielle de coordinstion;
la . spoliation du patrimoine du ministére de la jeunesse par

des privés.

De la jeunesge et de 1'éthique

Votre Commission & constatd :

‘l'ebsence d'une éthique sociale et des meddles édultes,

la démission totale des perents et des encadreurs des Jeunes;
1l'ebgence d'une réglementation , de circulation des

mineurs ainsi que le menque d'une police des jeunes;

b
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la place trop prépondérante réservée aux exhbltlons

des jeunes dans les médies ( la Télévision spécialamant};

la prolifération des jeux de hasard favorisant chez les
jeunes l'esprit du gein facile; o
1ltinfluence néfaste des pratigues megico~-religieunses;
1i'inefficscité de la commission de censure existante qui
leigse libre cours & le desinformation, & la diffusion des

programmes eudio visuels non conformes & 1'éthique ainei qu'~

" & la publicité tapageuse sur l'alcool et le tabdc,

To De la jeunesse et du degstin national,

Votre Commission & noté s

%= l'inexistence d'une politique nationsle basée sur la perti-

cipetion des jeunes au développement du pays;

29 le¢ manque des structures qui permettent & la jeunesse de par-

3 %=

4 0=

ticiper activement au développement du pays, alors qu'd bien
des moments les jeunes ont menifesté leur volonté d'y parti-

ciper : ocss des ¢amps chantiers eu Shabajdes jeunes de Yolo,

de Bandalungwa et autres
quartiers de Kinshasa qui ont décidé d'assurer geules la

propreté de la ville mais qui ont été découragéspar 1l'ingé-
rence tapageuse des personnes extérieures & leurs projets;

le mauvais embrigadement des jeunes par des politioclens en-
trafnant l'effritement de sentiment nationaliste et patrio-
tiques 3

l'ignorance.par leo jeunes de l'importance de 1'environnement

et de la conservation de la nature;
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50~ 1'état précaire de l'espace rural, d'od l'exode rural,une

urbanisation anarchique deans les villes, la dégradation des

infrastructures de base;

~

6°~ 1'enr8lement précose des jeunes dans 1'armée qui, per manque
de sens de responsabilité dens 1l'exécution de leurs tf@ches,

commettent souvent des bavures.

8o De la jeunesse et de la justice

Votre Commission a fait les constats suivants :

1°- la recrudescenae des forfaits dans le chef des Jeunesy

2% la démission de 1'Etat et de la société dans le domeine de
le. prévention et de la repression de 1la délinquance juvénilej

3% le délabrement total des centres de récupération et rééduca~
tion des jeunes existants tel que : MBESEKE FUTI au Beg-Zalre,
Kagape. deans le Shaba et autres...

4°-~ le manque d'équipement approprié dens les centres de récupé-
ration et de rééducation, einsi que des personnes qualifiées
pour animer des tels centres;

5% la spoliation du patrimoine desdits centres.

9. De la jeunesse et de l'emvnloi

Votre Commission a noté

1% 1lt'insuffisance des structures d'accuell et d'encadrement des

jeunes en diffioultés d'insertion sociale,

g <
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l'absence d'une politique d'emploi plus particulidrement de
l'emploi des jeunes , d'ol un taux élevé de chdmeurs et
de sans emplois chez les jeunes; T

1'absence d'emplois tenant compte de la diversité de la main
d'oeuvre disgponibles;

1'abgence des structures de récupération et d'orientation des

jeunes sans emplois ainsi que des structures d'encadrement
des jeunes exergant des métiers du secteur dit informel;

1'absence d'appui et d'encouragement per 1'Etat 3 des initia-

tives privées.

10. De la jeunesse et de la formation

a) Concernent la jeunesse et 1'éducation

1=

30-

4o-

50

Votre Commisgsion & fait les constats suivents 3
la &iffusion par les mass-médias de progremmes qui affectent
1'éthique juvénile; |
le promiscuité socisle, un des facteurs favorisant la dégra~ ‘
dation repide des meours;

la prolifération et 1l'exploitation des salles de spectacle

non conformesd laldal,cequi favoriss  la perversion des jeunes;

les tapageydiurne et nocture produit, par les bars, dancings,

kiosque & musique, etc... qui perturbent la quiétude tant

individuelle que collectivej

- la fréquentation par les jeunes des lieux peu recommendables,

gource d'immoralité. ’ y ' .




b) Concernant lea formation des formateurs

Votre Commission & retenu :

1%= l'insuffisance des formateurs qualifiés , d'oll 1l'inef-
ficacité en matiére d'encadrement des jeunes dans les centres
de formetion ou dens les associations,_mouvemeﬁts et organi-‘
sationhées jeunes;

2% 1l'inexistence des structures et infrastructures dé formation
pour formeteurs des éncadreurs des jeunesg |

3°= la non systémetisation du secteur de l'éducation non formel-

le dans notre pays;

¢) Concernant les centres de ~ormation profegsionnelle

Votre Commission a noté

19~ 1ltinguffisence et la dégradation des infréétructures exig-
tantes;
2% le menque a'uu équipement (pproprié dens lies centres Qxis- '
tantsg;
~ 30= léiﬁoapacité de 1L'Etat de pouvoir apporter un soutien maté~
riel et financier & ce secteur vitalj
4°~ l'inexistence d'une lol~cadre devent réglementer la création

et le fonctionnement des centres, cause de la prolifération

des centres privés;

d) Concernment 1'Education 3 la Senté et .k la vie

Votre Commission a retenu 3

19~ l'ebsence d'une poliitique sanitaire bien définie dans notre

pays, dfolt - la dégradafion de la qualité de la

g 7




vies

2°- le manque de programme d'éducation senitaire et d'hygiéne;

3° l'irresponsabilité caractérisée dans le chef de la famille
et de la société qui a entrafne la mauvaise initiation des
Jeunes & la vie;

4°~ 1l'absence du dialogue entre parents et autres encadreurs des
Jjeunes et les jeunes; |

5= le r8le négatif joué par 1'Etat en cette matidre et la dédmis-
sion des parents et des encadreurs des jeunes devant leurs

respongebilités.

17, Des milieux et des structures d'encadrement

Votre Commission & retenu :

1°~ la mauvaise définition du cadre institutionnel et Juridique
en matiére 4'encadrement,

2°- la centralisation & outrence de toutes les structures des
institutions de la jeunesse au niveau de 1la capitale et/ou des
chefs lieux de régions;

3°~ l'absence d'une structure de gestion des activités de la jeu-
nesse au sein du Ministére de la Jeunesse

4°~la d@ésignation & la t8te du Ministdre des sutorités souvent
peu informées des problémes de la jeunesse;

5°~ l'abgence d'une banque de données sur la jeunesse emp&chant
ainsi la mise sur pied d'une bonne politique &'encadrement
de celle~cij

6°- la négligence par le Miristére de la jeunesse, des amtivités
culturelles , d'olr la dégradation des maisons de la

Jeunesse et de la culture qui étaient déja en implentation

g 7



dans le pays;
7°= l'absence d'une politique qui incite et soutient les: ;jeunée

dans leurs initiatives,

12, De la jeunesse et des loisirs

Votre Commission & noté 1l'absence d'une politique
d'orgenisation et de promotion d es loisirs des jeunes entraf-

nant s

- la dégradation des infrestructures de loisirs exig~

tant,

= le cofit élevé des activitds de loisirs orgenigés
par les privés; '

~ l'insuffisance des structures et infrastructures

des loisgirs sains.
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DES RECOMMANDAT TONS

o Concernent le jeunesse scolarisée

Votre Commission recommande @

.

la mise sur pied ¢'un progremme urgent de création de nou-
velles écoles primaires et secondaires, l'extension des
Instituts Sup?rieurs et des Universités tout en les conformant
aux normes admises en matidre d'éducation et de formation des
jeunes;

la création urgente des structures de récupération des
victimes de la déperdition dens le systéme scolaire et des

ch8meurs instruits;

la révision des programmes d'enseignement de fagon qu'ils
répbpndent aux exigences de la société;
le renforcement de la . discipline morale dans les milieux

éducatifs surtout en ce qui concerne les éducateurs et ence~
dreurs des jeunes;

la mise en place d'un plan de formation'rapide des enaeignants
et autres encadreurs qualifiés par 1l'octrol des bourses,
L'ouverture deg tous les cycles classiques de l'enseignement
au sein des universités et des instituts supérieurs pédegogi-~
ques, 1'amélioration des conditions d'étude dans les humenmi- |

tés pédagogiqﬁeso

6 O de rendre 1l'enseignement primaire et secomdaire obligatoire

et gratuit.



2, Concernent la jeunesse organisée

10

20~

30-

Votre Commission recommende ¢

la réhabilitation des mouvements et Unions de la Jeunesse

&

‘dissoud par l'ex~MPR, Parti-Etatj
la 1iqdidation de 1l'ex~-JMPR et la restitution seans delai
du patrimoine ayant appartenu sux Associations et Mouvements

digsowe eainsi que la réparation de tous les dommages”oausés;

le constitution d'une sommission ad hoc composée des représen-

tants du Ministére et des délégués de ces Assoclations pour

procéder & la liquidation de 1'ex-JMPR et & la réparation

des dommages ceuséf.

3, Concernant ls Jeunesse désoeuvrée ot délinguante

1o-

30=-

Votre Commissions recommande ¢

la création des orphelinats, des villageé S.0.3. et autres
struétures de récupération des jeunes orphelihs, des jeunes
sans logement fixe et sens moyens de subsistance, des Jeunes
& l'état de vegabondegej

le renforcement de la législation sur le protection des
mineurs contre le viol ou autre méfesits de la débauche et de

la prostitutions

la pfétection.juridique et sociale des enfaqfécqui sont vic-

times des exactions de la part des parentsf

¢ 7



4°- la mise sur pied des structures d'encadrement des jeunes

pnatiduant la:qqntrebande, et qul sont clochards;

.

5 % le renforcement de la législation interdisant le divorces;
6°~ la systématisation de la collaboration entre le ministére de
la Jjeunessge et,celui de la justice pour les matiéres concer-

nagt la Jjeunesses

4, Concernant la jeunesse travailleuse

Votre Commission recommende ¢

19= l'organisation par le gouvernement et avec le concours des
médiaes officiels, des cempagnes promotionnelles au pro=~-
fit des métiers manuels tels que : la magonnerie, la plomberie
la coordonnerie, la couture, etcoeo}

2% l'organisation rationnelle de l'apprentissage professionnel
des jeunes avec le concours des meisons privées;

3% l'octroi aux maisons privées orgenisant 1l'apprentissage pro-
fesgionnel des jeunes, des subventions mais aussi des faoi-
lités fiscales;

4°~ le renforcement de l'application des dispositions légales
relatives & l'interdiction sux jeunes de moins de 14 ans
d'aeccéder & l'emploi ;

5%~ la subvention et la protection par 1'Etet des structures

éducatives des jeunes trevailleurs dens les entreprises,

v 7 ]
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dans les asgociations culturelles, dans les aggoclations

éducatives, dans des séminaires de formetion, etc...

5. Concernant la jeunesse et le gouvernement de la République:

Votre Commission recommande s

19~ le trehsfert de matidres concernant la Jeunesse dans le
domaine de la survie, de 1'éducation, de la protection,de la
formation professionnelle, de la promotion et du blen 8tre

de la jeunesse exercée par certains ministéres;

2%~ la restitution au Ministére de la

moine spolié de l'ex~-JMPR par les privés et par les autres

services publiecs,.

6. Bn ce qui concerne la Jeunesse et 1'éthique

Votre Commission recommande -

19~ la réinstauration des cours d'éducation & la vie, de reli-

glon, de civisme et de morale dans les milieux d'enseignement

des jeunes (écoles, femilles, associations, mouvements, orga=

nisations des jeunes);

2% le promotion des structures d'initiation traditionnelle a la

vie et la préservation des jeunes a l'obscurantimme et au

fanatisme philosophique;

7 7

Jeunesse de tout son patri~
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3°- la sensibilisation et la conscientisation des parents
et - des encadreurs en ce qui concerne l'encadPement des

Jeunes;
4°-~ l'interdiction aux jeunes de participer aux jeux de hasgard
gous toutes seg formes;
5°-la création au sein de la Gendarmerie nationaie d'une police
des jeunes chargée de la prévention et de la repression de'
la délinquante Juvénile;
6°= 1l'eménagement et l'application stricte des dispositions léga~
| les existante; sur la circulation nocturne des Jeunes et
leur stationnement sur la voie publique de 20 heures &
05 heures 30' du matin (cas : décis;on des Bourgmestres des
villes de Kinshasa en 192 et de Luﬁumbashi en 194) aingi
que sur le projection cinématographique publique et sur la

commission de censure des films et autres spectacles selon

1'0rdonnance n® 23.216 du 04 Mai 1959).

7o En ce qui concerne -la Jeunesse et le destin national

Votre Commigsion recommande s

1%~ la mise sur pied par le Gouvernement de lsa République d'une
politique nationale devant permettre la participation des
jeunes & 1'effort national de développement ainsi que d'une
politique de développement des milieux ruraux afin d'endiguer

l7exode rural | ‘



2%

30

4°-

50~

6%

1'encouragement nar 1'Etat des initiatives privées des
jeﬁnes par un encadrement efficace, en leur octroyent des
subventions, en médiatisant au meximum les actions d'intée-
r8t public entreprises et réalisdes par eux, etCoeoo}
concernant lkembrigadement politique de la jeunesse,
1texhortation pressente aux hommes politiques de veiller

4 ce que la jeuncsse au sein de leursppertis obgerve les
iddaux de nationaiisme et patriotisme, sans terrorisme a

1'endroit des autres mouvements apolitiéues;

le respect strict de la législation existante en matiére
dlenrBlement des jeunes dsns 1'armée en mettent un accent
particulier sur les critdres d’égé}d'instquction et de

morale:

1a oréation par 1'Eyet et les privés des structures qui per-
mettent aux jeunes de perticiper activement au développement

du péys; .

le 4 éveloppement chez les jeunes d'un sentiment patriotique
et netioneliste en vue de nrotéger et de conserver la neture

et ltenvironnement.

8. En ce. gqui concerne le jeunesge et la justice

Votre Commisgion recommande 3

7/



1%~

psychiatres, animateurs culturels, etCooco);

3°-

40

5~
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la réhabilitation et la création des centres de récupéra-
tion et de rééducation sur toute 1'étendue du territoire
national et l'affectation dans ces centres d'ﬁn personnel
qualifié (psychologuea; agsistants sociaux, pédagogues,

la réforme du décret du 06 décembre 1950 sur la jeunesse
délinqua;lte_ en vue de l'adapter aux exigences modernﬁs et
scientifiques en matiére de la prévention et du traitement
de la délinqueance juvéﬁilef

la réhabilitation de la police des moeurs qui aure plus

un r8le de persussion que de repressidn;

le respect stpict de la législation relative au tapege
diurne ef pocturme ainsi que 1l'eménegement et 1l'epplicetion
effective de la législation ayant #reit & l'interdiction
eux mineurs d'avoir un contrat de travail et accés dens
les ddbits de boisson (arr&té ministériel n° 68/13 du

17 mai 1968);

la réhabilitation du Ministere de la Justice par la créa-
tion Qh son sein d'une direction générale qui comprendrait
une difection des éteblissements de garde et une direction
d'éducation de l'Etat;

la créetion des juridictions pour mineurs dens le respect
de chagwe Tribunel de Grande Instance, en y affectant des
magistrats.compétents et dévouds ainsi que des ggsistants
sociaux, Ces juridictions devront 8tre compétentes pour
prendre des mesures de garde, d'éducation et de prévention
des jeunes depravés, dévianté et délinquants-abandonﬂéa

& leur triste sorte.



9. En ce qui concerne la jeunesse et 1'emplol

20~

3e-

40

Votre Commission recommande :

la mise sur pied per 1'Etat d'une véritable politique d'em-

‘ploi qui tienne compte de 1l'adéguation entre la formation et

les marchés d'emploi;
la création des emplois tenant compte de la diversité de la
main~d'oeuvre locale disponiblej;

la création des structures d'encaedrement en faveur des jeu-

|
i
1
|
I
!

nes sens emplois et ceux exercant des métiers du secteur infor-

mel ;
1'enéouragement par 1'Etat des initiatives privées en vue

‘de la résorbtion du chBmage,

10.,~ Jeunesse et formation

a) Concernant la jeunesse et 1'éducation diffuse :

to=-

Votre Commission recommande :

les programmes de la radio et de la télévision devront tenir
compte de la formation et de 1l'éducation des jeunes et une
priorité devra 8tre accordée aux émissions & caractére édu-
catif visant le développement intégral de la jeunesse;

la réhabilitation et le renforcement du pouvoir de la Commig-
sion de censure dans le domeine de l'audio-~visuel et de la

presse écrite en vue d'épargner les jeunes & la consommation

{7

des anti-valeurs;



30~ le respect des normes urbanistiques en matiére d'habitat
de telle sorte gqu'un certain nombre d'espace verts soient
régervés aux jeunes pour les activités ludiques;

4°- la réglementation des heures,d3ouverture des bars, dancings,
-leur sonorisation et leur fréquentation par lés Jjeunes;

50~ la création, au sein du Haut Conseil de 1'Audio-visuel,
d'une direction ou d*un service chargé exclusivement des

programmes des jeuness

b) Concernant la formation des formateurs :

Votre Commisgion recommande 3

1= la syétématisation dens l'orgenisation du secteur de 1'Edu-
cation non formelle pour une formation efficace et permenente
des formateurs et l'efficience de l'encadrements

29~ la création d'un centre supérieur de recherches et de*%ormar
tion des cadres et encadreurs de la jeunessej

3°. la création des centres de formation pour formateur eu niveau
de toutes les régions dens le souci de promouvoir le secteur
de 1'éduceation non formelle;

4°- lt'instauration des séminsires de formation et des cours de
recyclege pour l'efficacité dens la formationp |

5% la participation des jeunes aux rencontres nationales et

internationales & travers leurs associations ou organismes.

>
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o) Concernent les centres de “ormetion professiomnnelle

Votre Commission recommande 3

{9~ la réhabilitetion et la crfation & travers le pays des centres
publics et/ou privés de formation professioﬁhelle en vue

de lutter contre 1l'anal hebdtisme et l'oisiveté.

I . : ol

20~ la mise sur pied par 1'Btat d'une loi-cadre réglementant la
création et le fonctior -ment des cenires de formation pro-
fessionnelle privésy

30. 1tglaboration d'un progremme-type pour chacune des branches
d'eotivités de ce dqmsine;

4°- lea mis; sur pied d'un statut pouvent régir le personnel de
ce secteur;’ i

50~ la création, l'équipement et la subvention per 1'Etat des

centres de formation professionnelle.

d4) Concernent 1'Educetion saniteire et a la vie

. Votre Commission recommande @

10=- l'instauration d'un progremme d'initiation & la vie dans
toutes les structures de formetion et'd'éncéggement des -
jeunes; tout en adaptant le systeme aux”;éaiiéés de chaque
gociété;

2°~ la prise en charge effective des enfants par les ﬁarente en

recréent le dialogue, l'affection . 1'harmonie au sein cCe
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de la :amille, facteurs pouvent faciliter l'assimilation
par les enfants de l'éducation & la viej

39 1l'introduction dens cette éducation des éléments
nécessaires de l'initiation traditionnelle & la vie;

4°- le mise sur pied d'une politique sanitaire réaliste afin
d'esgurer, d'une part, le prévention des maladies et la cou-
verture sanitaire; d'autre pert, assurer les bases d'acqui~
gition de nouvelles habitudes dans le domeine de la santé
chez les jeunes; ' |

5% l'instauration de la médecine scolaire et promotionnelle
dans les écoles et centres fle formation professionnelle;
dans les associations, mouvements et organisations de jeu-
nesse en vue d'agssurer un suivi permenent aux encedrés; aussi
la pratique des premiers soins demns le cadre de la médecine

curative. . :

11. Concernant les milieux et structures d'encadrement

Votre Commission recommande 3

10~ 1'élaboration ' d'une loi-cadre en matiére
de création et dforgenisation des associations, mouvements
et organisations de Jjeunesse;
20~ la coréation par le Ministére de la Jeunesse d'une banque des
données sur la jeunesse;
30~ 1la réhabilitation et la relance des activités des enciennes
associations, mouvements et orgenisations de jeunesse;
4°~ 1'élaboration par le gouvernement de trensition d'une charte
de la jeunesse devent définir les droits et obligations des

jeunes, le profil des encadreurs de la jeunesse, etCoo.j

4 ¥
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5% la réhabilitation et la création par 1'Etat et les privés

des malsons des Jjeunes et de la culture;

———

6= 1'octroi par le gouvernement, sux agsociations, mouvements
et organisations de jeunesse des possibiiités d'accés aux
médias officiels existents;
7°= la réorganisation et la rédéfinition de l'asction des assécia-
tions éducatives de le jeunesse par le Ministére de la Jeunesgs
8% la participation des asgociations, mouvements et organisations
de jeunesse aux manifestations tant nationales qu'internstio-

| nales (jamborée, conférences, etc..) evec le concours du Gou=

vernement;
9%~ la création des centres de formation chargés de l'intégration

des jeunes personnes handicapées au sein de la société

10%~ la désignation & la t&te du Ministére de le jeunesse des
Responsables suffisemment informés en metiére de la jeunesse;
11°= la restructuration par lehgouvernemgny de trqnsitipn du
Mipistére de la Jeunesse en yue de. le, repprocher des
jeunes par la création en son sein des services spéclalisds
tels : service du volonterist, service des loigirs, service
de documentation, service de formation professionnelle, etc..o
! ginsi que des associetions et des projets;
12°%= la crégtiqﬁ par le gouvernement de trensition d'un_comité
interministériel chergé de 1'harmonisation des problémes des
a -jeunesy | A

13°- la créetion par le gouvernement de transition d'un conseil

national de le jeunesse chargé de coordonmer leg activités
de la jeunesse. Ce conseil devra 8tre composé des représen=-

tants des différents mouvements, essociations et orgenismes

o



~ 14°- l'encouragement par 1l'Etat des Eglises et de %toutes parson=-
nes physiques et/au morales, de bonne volonté,disposdes A
encadrer et & soutenir les sctions des asgociations, mou~-

vements et organisations de jeunesse.

15°~ la dotation par 1'Etat d'un budget d'appui conséquent aux ag-
gociations, mouvements et orgsnisations de Jeunesee;

16°= la convocat%&n par le gouvernement de transitiop des états
généraux de la jeunesse regroupent tous les paertenaires
du secteur " jeunesse ", )

17°= la création dens chaque région et avec le concours de 1'Etat
des maisons de febrication du matériel pédagogique utilisé

par les associations éducatives tels que les uniformes,

les sifflets, bousadies, tentes,etcooo

12.Concernant les loisgirs des jeunes

Votre Commission recommende :

19~ la réhabilitetion et la oréetion des structures et des infras-
tructures des loisirs sains
en organisant le temps des loisirs et des vacances,
* en créant des structures de promotion et des loisirs sains

(bibliothéques, clubs de lecture, vidéothéque, etCooo)*
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2% la retrocession du patrimpine de la jeunasse {especes verls,
rerpaing de jeux spoliés, etCooo) et la création des infras-
tructures y relatives sur les terrains nouvellement lotiss

3o. 1la création d'un gservice national des loisirs des jeunes
chargé de la promotion des loisirs traditionnels et de 1'en—

pauragement de 1L'organisetion des loisirs sainse
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IV, DANS LE DOMAINE DES SPORTS ET IOISIRS

I, DES SPORTS ]

A. DES CONSTATS

1, DE LA CHARTE OU IOI SUR L‘ORGANISATION, LA PRATIQUE ET TA
PROMOTION DU SPORT ET DES LOISIRS

T1 ressort des délcarations de politique générale et
sectorielle faites du haut de 1e tribune de la Conférence Natio-
1ale Souveraine, des résultets des tables rondes organisées par

" a gous-commission des Sports et Toigirs ainsi que des enquétes

menées gur terrein, eutent de metieres qui ont gervi ‘de base

de travaeil ‘ayent condvit eux constats suivents :

10~ 1'absence de loi devant régir la pratique de 1'éducation phy-
siique, du sport‘et des loisirs dans notre pays est a la base
de la baisse du niveau du gport et du mauvais fonctionnement
des entités sportivesy

2°~ 1lés atributioné des pouvoirs Publigg celles des entités spor-

tives ne sont pas cleirement définies;

30~ on congidére 4 tort les assoclations gsportives comme des ser-
vices techniques du ministére syant les sports dans ses attri-~

butions;

40~ 1'arP8té ministériel qui réglemente le sport au Zelire n'e pas
force de loi pour contraindre tous les intérvenants & ce sec—

teur au resgpect de ses dispositionsj
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Cette absence de loi a comme conséquence, l'ingérence
manifeste et intempestive de l'eutorité de tutelle (Ministére),
non seulement dens la gestion des entités sportives, mals aussi
dens les problémes techniques de ces entités (par exemple : cons=-
titubion des équipes, classement des joueurs, etc)..

-

2. DU MOUVEMENT SPORTIF NATIONAL

Votre Commission a noté avec regret des interventions
intempestives du ministére et surtout du ministre actuel dans lea
gestion courante des entités sportives, décriées dens plusieurs

déoleaerations.

1%~ l'instabilité des ministres,due essentiellement aux fréquents
remaniements durant le Deuxiéme République;

2°~ une gestion approximativé des entités sportives,due au change-
menf constent des persomnes placées & la t8te de ces organes
sportifs,

3% l'insuffisance des moyens financiers qui constitue un handicap
2 ume mellleure organisation des asgociations gportives;

4°- l'absence de clubs organisés financiérement, techniquement et
admini strativement; _

59 la mégestion du Comité olympique national dénoncée par les f
fédérations sportives, l'incompétence du Président et des mem-
bres du Bureau exéoutif de ce comité caractérisée par 1'irres-
ponsabilité, l'improvisation, et le détournement des dons de
la soliderité olympique et l'esprit de lucre. La déoision de
la participation du Zaire aux jeux olympiques de Barcelone sans
préparation adéquate des athlétes et sans respecter les perfor-
mance minimales imposées font de notre pays la risée du monde

entier comme 1l'ont démontré les images de la T,.V., ainsi que

7 &



les commentaires qui les accompegnaient sur la, prestation de nos
athlétes en athlétisme, boxe, cyclisme et judoe.

2° L'improvisejion dans la préparation des compétitions tant

nationales qu'internmationales.

3° L'ingérence du Ministére dens l'orgenisation technique des
Fédérations,

L]

Jo DE LYORGANISATION DU CHAMPIONNAT NATIONAL DIRECT DE FOOTBALL

Quant & lterganisation du ehempionnat netional direct
du football, Votre Commission, aprés examen de la question,
a constaté que l'orgenisation de ce championnat dans notre pays

& échoué & cause de ce qui suit :

1° manéue de soutien matériel et financier de la pert de 1'Etat
qui a initié cette formule;

2° frais de transport trop élevés;

3° insuffisance de moyens matériels et financiers engegés pour
son organisation;

4° meuvaise gestion de L'organisation par les responsableg admi-
nistratifs et fédéraux;

5¢ conditions socio~économiques difficiles;

6° menque de suivi par le Ministére dens le déroulement de ce

championnat,

4. DU PROFESSIONNALISME

Concernant 1'organisation du professionnalisme, Votre

Commission & constaté ce qui suit :

-~ l'opinion nationale récleme l'introduction du professionnalisme.

| ¥ 27
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le souhaite que 1l'on professionna

ise

o
[
@
H
Q
(o]
ot
-’
o
-
@
ct
=
[

boxe comme programme & court terme.

Voire Commission estime cependant que @

~ le pays est sinistré pour pouvoir faire face & yne telle orga-
nisatioq;

~ la notion de professionnalisme est encore mel comprise et mal
meftrisée dans notre pays;

- un préalable s'impose : c'est celul de donner & 1'opinion zaf-
rolse des informations guffisentes et correctes sur les deux
sortes de professionnalisme, & saevoir 3
\‘te ) - . '. )

2)/ professionnalisme comme entreprise des gpectecles, qui est
une activité lucretive basée sur une orgenisation commercisale,

avec le club-considéré comme une véritable,entrepriseg

b) le professionnalisme d'Etat quli se pratiquait notemment

dens les peys de 1'Est. Dans ce systeme, 1'Etat paie le
salaire aux athlétes qui ne font que le sport tout en pré-
parent une cerriére dans le cadre de 1téducation physique

et sportive ou dans 1'industrie ou le commerce,




5¢ DE_LA FORMATION

1. Concernant la formaetion des cadres administratifs du Ministére

et _des cadres techniques

Votre Commission a constaté ce qui suit :

= Il n'existe aucune politique de formation des cadres adminisé

tratifs et techniques eu Minigtdre des Sports et ILoisirs.

- Certains cadres et agents actuellement en fonction au gein de

oe Ministére ne répondent pas au profil woulu.

- Sur 1l'ensemble du peys, la Pédération Zefroise de Football
Asgociation qui gére le sport-roi ne compte en son sein que
trois entraineurs qualifiés de haut niveau, I} en est ainsi

de toutes les autres fédérations qui souffrent de la m8me

carence.

~ Certains Zafrois envoyés en formation & 1'étranger ne rentrent
pas au pays pour des reisons ~ de conjoncture

socio~économique.

2. Concernant les Institutions de formation

Votre Commission est arrivde aux constats suivants :

°

. = Il n'existe au pays sucune structure de formation en matiére

des sports et des loisirs chargée de former g
- les gestionnaires et administrateurs sportifs;
- les cadres techniques sportifs;

- les animateurs des loisirs.

7 77
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Les enseignants en . 'éducation physique et sportive sont quant

‘4 eux en nombwre insuffisant.

Notre pays compte seulement 9 établissements d'éducation
physique de niveau seoondaire dont 3 sont basés & Kinshase et
6 en Régions; une licence en éducation physique & Kinshasa, et

2 Graduats dont l"™un & Kinshase et 1l'autre & Lubumbashi.

Ies quelques cadres formés par 1l'Institut Pédagogique
National (I.P.N.) sont versés dens 1'enseignement,et la plupart

ont abandonné leur profession.

Le situation étant préoccupante, il importe de prendre des mesurea;

conséquentes si 1l'on tient é'sortir notre sport national du gouf-

fre dans lequel il est plongé.

6o DE LA PRATIQUE DE L'EDUCATION PHYSIQUE ET DU SPORT A IL!ECOLE,

& L'UNIVERSITE ET A L'ARMEE

Votre Commission a.falt les constats suivants 3

1° inguffisance des instellations sportives dans ces différonts

a» gggtgggiéues installations existantes sont en état de vétusté
trés prononcé;

3° insuffisance des enseignantsen édusation physique qualifiés
& l'école primaire et secondaire, et menque de responsables de
sport & l'université;

4° aucune motivation pour les animateurs de ces secteursp;

5¢ absence d'organisation systématique des champlonnats scolaires,

universitaires et militaires;

g 27
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abandon du cours d*'Education Physique et du Sport,pourtant
prévu au programme de 1l'enseignement;

manque de coordinetion entre le Ministdre de 1'Enseignement

manque de matériel et d'équipements sportifsg;
le sport qui est un droit pour chaque individu
et un devoir pour tout étaeblissement scolaire, universiteire

et l'armée est négligé;

T~

——

CONCERNANT T.A PROTECTION DES ATHLETES ET DES (/ADRES TECENTI-
QUES SPORTIFS .

Votre Commission a constaté oce qui suit

manque d'intérét pour la protection des athlétes et deé
cadres techniques sportifs dans le souscription dfune police
d'assurance;

manque d'intér&t pour la médecine sportive,pourtant néces-
séire en vue dfeméliorer 1'dtat de senté et la condition
bPhysique non seulement des athlétes mais également des cedres
techniques sportifs;

dtune maﬁiére générale, il est constatd que les athldtes ne
sont pas suivisg quant & leur santé et que ce gu'ils produti-
sent sur terrain - profite . plutdt euxdiri-
geents des organes sportifs;

les athlétes sont souvent abendonnés a leur propre sort aprés

leur carriére sportive : cas de KELEKELE, ancien chempion du

T TSy
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monde de catch en poids lourds; cas du boxeur BELTSHIKA, du
boxeur KALENGE TSHIAMALA, ancien ..~ internatio-
nal eccidenté au cours des Jeux des peys d'Afrique Centrale,
eujourd'hui devenu aveugle et abandonné & son propre sort;cs
du boxeur César SINDA, eancien champion d'Afrique amateur, etcsy.
5° La décision de la création de lfeguipe nationalte " Ies Idope:
n'a pas été suffisemment réfléchi.
- Les importantes sommes d?argent dépensées par le
les athlétes évoluant en Belgique
Trésor public pour repatrier gy, auraient pu servi
plus utilement. Zu lieu de Taire revenir tous les Jjoueurs €vo-
dont la plupert étaient déjd fin carriere
luent en Europe,/il surait fallu signer une convention de ces-
gsion des joueurs lors des compétitions sportives précises
selon les riégles de la FIFA,
De tous les joueurs revenus su peys, trolis ou quatre seulement
ont pu s*imposer dene 'équipe nationale,
Au demeurant, le reste a termind la carriére sportive dans

le dénuement et la misdre.

8o DES INSTALLATIONS XT JATERTELS SPORTIFS

Votre Commission & constetd que 3

Pour permettre un développement hermonieux de la pretique
du sport, les infrastructures .congtituent uad des points clés

A cet effet, svant L'indépendence,il existait heaucoun
de terrains de sports d:=ns les écoles, les cemps militaires et
les cités urbaines. Il existeit ¢gzlement desg espsces verts

presqgue nartout.,
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Ajourdfhui, /ces terrains et espaces ont été honteusemsnt spoliés
et vendus. It i1 ge dégage 0o qui suit

1o il n'y a pas de politique cohérente dans la sauvegarde des
installetiong Sportives & travers le pays;
2°'i1 y a manque d'espacesdestinds au gport et aux loisirs dans

-

les nouvsaux lansg d'urbanismet
p

il n'existe que

3% quelques installations construites surtout 3 L'initiative des
: dang une moindra mesure
missionnaires, des sociétés et/de 1'Etat;. - .

Beaucoup de ceg installations sont en état d'abandon., Tels sont
les cas du complexe sportif de la FUNA, du Stade Tats Raphagl,pour-
tent un des meilleurs d'Afrique a L'époque, et du COSBAKT.A ce pro-
08, 11 convient de préciser guc :

©8 travaux = effectués en 1974 dans le eadre.du combat ALT-

FOREMAN nfont pas‘tenu compte des normes généralement admises,

4°Certaines installations sportives sont purement spoliées,
détruites ot loties, lels gont les cas du Stade MUKUKWE de
la municipalité qe Bukavu, le stade NKASHAMA de Kenanga ,loti
et vendu par 1'HStel de Ville, le stade de la Victoire de
Iubumbashi,aliénés aux locationsg obscures, le stade Vélodrome
de Kintaubo détruit per le groupe LONHRO, pour ne
oiter que ceur-12,
5° Il n'y a pas de Structure spécifique pour 1a préparation des
athlétes de haute compétition(Centre d'entrainement,d'oxygéna-
tion - ..
""%oncernant l'appartenance ‘du stage Tata Raphe&l, Votre
Commission & mené des enquites auprég d'enciens TéSponsables du
MPR, Parti-Btat et
A 1VArchév8ché de Kinshasa, Il ressont de cette enquéte que le

stede Tata Rapha#l serait donnd & 1'Etat par l'Amcheveché; maisg
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Cela conatitﬁe un manque évident de planification.

Au demeurant, sa réelisation a provoqué la destruction d'équipe-
ments socio-culturelis et administratifs dont la ville de Kjnshasa.
était si fidre et qui ne pourraient pas &tre remplacés dans un

avenir prévisible.

Quant eu finandment du Stade Kamangola, il y a lieu de
a été acquils
noter qu'il / dans le cadre de la convention entre la
République du Zefre et la République Populaire de Chine qui, &
premidre vue, semble 8tre le premier bénéficiaire de ce marché car
en fin de compte, le %afre paiera l'intégralité des sommes inves-

ties dans ce projeto. Il ne s'egit donc pas 1la d'un don.

En ce qui concerne le matériel sportif , Votre Commis-

gion a constaté que ¢

1 Ie matériel- sportif est considéré , & l'importation, com-
me objet de luxe et par conséquent fortement taxé ;

2. Il n'existe pas de magasins spécialisés d'articles de sport
dans le pays, sauf & Kinshasa et & Iubumbashi.

9. DU FINANCEMENT DES ACTIVITES SPORTIVES

Votre Commissfon & fait les constats sulvants

19 Teg crddits inscrits au budget du Ministére des Sports et
Loigirs sont insuffisants et mal gérés.

O 27
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ils sont éperpillés a travers les différengs budgets ordi-
naire, d'investissement et annexe de divers services du minié-
tére;

une seule disecipline, le Football, consomme la grande partie
du budget du Ministére des Sports et Ioilsirs;

les entités sportives fonctionnent trés mal souvent par men-
que de crédits suffisants;

le Ministre est lui-m8me gestionnaire des orédits, ce ¢ ne
permet pas le contrSle de 1l'exécution du budgets;

les crédits sont souvent utilisés & d'autres fins;

les recettes provenant des transferts internationaux .sont
pouvent détourndes;

il y a mauvaise gestion des ressources provenant des
manifestations sportives par le Ministére et les entités
gsportives; -

détournement, au détriment des entités sportives, des recet-
tes provenant des droits de retrensmission Redio et T.V.

des manifestations sportives intern~tionales. Tel;est le

cas des recettes provenant de la retransmission de la

Coupe du Monde de Football de 1974 ol notre équipe nationale
avait pris part,

De m@me, le 2afre n'a pas profité des droits de metransmis-
sion T.V. du Combat de Championat du monde Foreman-Ali.

les dirigeents des entités sportives manquent souvent

d'esprit d'initiatives et attendent tout de 1l'Etat.

Par ailleurs, 1ls ne savent pas exploiter le sponsoring.

10. DE T.A MEDECINE SPORTIVE

10~

Votre Commission a constaté ce qui sult :

Il existe un seul Centre de Médecine Sportive au Zaire, situé




o ~
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a Kinshard et du reaste, trée mal docipé et qui est plus " un
gimple dismensaire,

2° Ies difficultés d'organication et d'ordre financier dv Minisg-

~ tdre des Sporty el Iolsirs dont il ddpend ont des implivations
néfastes sur le fonctionnement normal de ce Centre,

3¢ Les examenz (pAcleux ’2s sportifs sont e?fect%%g des médecins
généralistes et un personnel pare-médical noun spéocialisé’ .

4° Il n'y a pas de surveillance ou de contrBle des athldtes au

plan médical dans la plujart des associations sportives. )

11s DE I PRESSE SPORTIVE

s Gor——

)

Votiv Tormdisgion e falt les constats ci-aprés

1° La presse sportive & un rile importent dans la campagne de sen-
sibilisetion et de promotion des ectivités sportives.

2° Elle est un partensire privilegié du mouvement sportif national

3° 1l'action de L_ pressc sportive tani de L'audio-visuel que de le
presge éceite 2 un impavt non négligeable cur les masses popu-
laires.

4° Les rd.zions' entre la presse sporiive et les entités sportives
ne sont pas toujours courtoises. ., |

5% La‘désignation des journalistes devant aciompggner nos éqpipeé :
dans différenten.manifestations sportivés tant & l'intérieur
qu'a 1Jextérieur-du pays s;efTECtﬁgiiatéralement par le-MiniQ-

tére sens resouriri la coorporsiion des journalistes yportifs,

L]

T a
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Il y a un

6% menque de moyens financiers et d'équipements matériels pour le

bon fonctionnement de la presse.

7° Dans tous les cas,certains orasnes, malheureusement souvent
officiels privilegient une presse.
d¥opinion & une presse d'information, seule susceptible de

contribuer effectivement & la promotion du sport.

12, DU _SPONSOR

Votre Commission a constaté & ce sujet ce qui suit :

4° La notion dg sponsorisme (ou sponsoring) est encore mal connue

et non meftrisée dens notre pays.
2° Ie pays traverse une situation économique et sociale treés

critique et défevorable & la promotion du sponsorisme .

39 On note quelques cas isolés dv sponsorisme pratiquéspar cer-

taines sociétés de la placeo
4° I1 y a une certaine méfiance vis-a-vis de ce systéme
5¢ I1 existe une commission nationale du sponsorisme, mais qui

n'est pas opérationnelle.

13, DES PRONOSTICS SPORTIFS

En ce qui.concerne les pronostics sportifs, Votre Com=-

mission constate - l'absence d'ﬁne structure g'occupant exclu-

sivement de pronostics sportifs dans le peys.

A cet effet, elle a entendu les responsables de la
- gsociété d'économie mixte
Société Zafroise de Loterie,quil s'occupe, entre autres jeux

de hasgard, notamment}lﬂ Pari Mutuel Urbain (PoM.Us) et & pu

noter 6 qui suit @ Z%%? i;%;?

_d’. : - : ~ R e

-
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= le PoM.Us est sans conteste un jeu de hasard. _
- Aucun pourcentage n'est allousd au secteur loisirs et sﬁorta.
- ILa Sozal est la seule société qui bénéficie du monopole des

jeux de haserd dans notre pays.

14, DE LA DOCUMENT ATION SPORTIVE

Votre Commission a constaté ce qui suit 3

1° 11 y a absence totale de la documentation sportive & tous les
niveaux deans notre pays, & commencer par le Cabinet du Minis-
tére Jusqulaux entités sportives,

2° les responsables ont emporté toute la documentation sportive
qui était a 1la disnositlon du Mlnlstere,

- 3° 1l y a désintéressement dans le chef du respemsable n® 1 du
Ministére chargé d'organiser le sport dans notre pays;'

4° 1l y a un frein & la publication des travaux devant servir de

doocumentation en matidre des sports.

II. DE L'ORGANISATION DES IOISIRS

Votre Commission a relevé les constats suivants :

1° Nos sociétés traditionnelles conneissalent et pratiqualent

plusieurs formes de loisirs,

Y

2° Pendant la période coloniale, il y a eu des Jeux et théAtres
populaireé to ’ - qui entraient dans le cadre des loisirs.

3° Notre société ne s'adonne pratiquement:plus aux jeux. et.loiw--

glrs traditionnels. &



4° En ce qui concerne l'organisation des loisirs daﬁs notre pays,
d’une maniéré générale, il se dégage que les voeux pleux des
pouvoirs publics n'ont pas été suivis de réelisations can-
eretes.’

5° Manque de sites eppropriés aux loisirs.

6°Absence d'actes juridiques d'agrément des sfructures existantes;

7° Manque de "cadres techniques formés et d'encadreurs spécialisés

Bo DES RECOMMANDATIONS s

I. DES SPORTS

1) De_la politigue du sport au Zafre

Toute politique sportive est fondée sur le principe uni-
versel qui favorise le développement intégral de l'homme, & savoir:

" un esprit sain dans un corps sain "™,

De ce principe découle une philosophie qui a guidé a
1'élaboration de la " Charte du Loisir " proclemée par la Décla-
ration universelle des droits de l'homme ainsi que la Charte de
1'éducatgon physique et sportive proclamée par 1'UNESCO.

Notre politique intégrera également les éléments de la Charte

olympique.

Dans cette perspective, foum les programmes et tous les plans de

développement du sport dans notre pays asuront comme soubassement

GH".



{a vision du sport comme école d'éducation et de formation cor-
!
porelle, spirituelle et morale de ls Jjeunesses

Elément de protection de la santé de 1tindividu, le sport peut

également €tre source de sa promotion sociales

I1 perticipe & la formetion etlilacristallisstion de la consecience

nationale et au rapprochement des peuples;

Enfin, le sport constitue un des fondements de la culture démo-—

cratique d'un pays.

Bref, l'éducation physique, le sport et les lolsirs sont un feit
social majeur de notre temps que les pouvoirs publics se doivent

de promobvoir et de cenaliser,

Ainsi, 1& pratique de l'éducation physigue, du sport et des loi-
sirs devient un droit pour chague individu et un devoir pour lea

communauté,

D'ol, l'obligation des Pouvoirs publics de former et de fournir
les cadres, Jes installations et le metériel nécessaire & la
praegique de §'éducation physique et sportive, de légiférer dens

ce domeine, de contrfler l'exécution des décisions, de Tavoliser
et encoureger les personnes physigques ou morales dont les initia-
tives contribuent & la promotion et su développement de ce secteur

d'activités,.

Slagigsant d'un secteur extrmement sensiblé ol hien souvent ls

pession s'exprime de fagon débridée et risque de l'emporter sur

o,
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le raison, les Pouvoirs publics doivent prendre les mesures de

- sauvegarde pour les athlétes, les cadres sportifs et le publioc,.

Dansg: cet ordre d'idées, les Pouvoirs publics s'emploieront &
offirir aux pratiquents les conditions favorables & leur épanuis-
sement intégrel, & organiser les examens.médico-3portifs et
exiger uhe police d'essurance aux meilleures conditions possibles

ainsi qu'd leur garentir la promotion sociale.

Pour ce qui est de l'organisation sportive,Votre Commission opte
pour lae promotion du sport de masse ou sport pour tous qui gearantit
1'émergence d'une vreie élite dans le cadre dfune société d'éco=-

nomie libérale.

Votre commission encourage eusgsi le sport de haute compétition

pourvu qu'il soit le corolleire d'un sport de messe bien conduit,.

Pour réussir ce projet, il sied de mettre sur pied une &dminis-
tration de développement assurée per des cadres syent un profil
répondant a 1timpéretif de progrés.

Les essociations sportives seront des véritables A.SoBolo
dutilité publique, utilisent le sponsoring comme source princi-
pele de finencement et entretenant des rapports heureux avec la
presse sportive, au lieu d'étre considérées & tort comme des

gservices techniques du ministdre comme c'est le cas aujourd'hui.

Voild définis succinctement les principesux axes de la politique

sportive de la 3e République,
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Vu ce qui précéde, Votre Commission RECOMMANDE

Goncernant la législation et l'Administration du sport et des
loisirs

Ia mise en place d'un cadre juridique adapté aux besoins du
pays et précisant le r6le et la place de 1'Etat, des collec-
tivités locales, des fédérations, des clubs,et des organismes
nationeux partenaires.

Le recrutement d'un personnel dont le profil doit &tre compa=~
tible avec les missions assgignées au Ministére et l'assainis-
gement du persornel actuellement en fonction et qui ne répon-
drait pas & ce profil.

La mise en pkece des structures et des personnels nécessaires
& tous les échelonse

La formation permanente des personnels des services des sports
et loisirs.

IL*emélioration des conditions de travail des fonctionneires et
agents du Ministére ¢h leur procurant les moyens logistiques

nécessaires devent leur permettre l'accomplissement normal de

| leurs t8ches.

6°

70

80

Ia protection des biens meubles et immobiliers, des installa-
tions sportives et terrains des loisirs par les services con-
cernéso

IL'application stricte des dispositions du statut de l'adminis-
tration publiqueo

L'allocation aur asgents et fonctionneires du Ministeére d'une
prime spéciale pour leurs prestations en dehors des heures

normales de travail, notemment les dimanches et les jours

£érids. @) %
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Concernant le mouvement sportif national

i

Ta définition claire, dens une loi sportive, des attributions
du Gouvernementetds celles dévolues eu mouvement sportif.

1e création d'un Conseil National desSports, orgene de consul-
tation et d'harmonisation desprbgrammesentre le Gouvernement
et le mouvement sportif national.

L'encouragehent ot la promotion par 1'Etat et les PFédérations
gportives du sport féminin et d? ngﬁg agggggniggegggdicapées
dans les différentes disciplines sportiveso

ILa restructuration du mouvement sportif national dans le res-—
pect du reglément régissant les Fédérations internationales et

gu regard des impératifs du développement de 1l'éducation phy~

sique, du sport et des loigirs dans notre pays.

1a disqualificetion du Prégident &t des membres du Bursau exé-
cutif du Comite national olymplque et sportif et leur
remplacenent pear deg persomnes plus competentes,responsables

et integrese.

4) Concernant le Formation

La création des Instituts Pilotes des Sports et de 1'Education
physique organisant jes 3 cycles (graduat, licence, doctorat)
deng la capitele et en Régions, selon les besoins, ayant pour
migsion de favoriser la formation des enseignants en Education
physique et sport , des chercheurs et des cadres techniques

et sportifs, de promouvoir la precherche en matiére sportive

et de permettre un entrafnement adéquat des sportifs de heaut
niveau.

Lforgaenisation dfune Feole itinérante de formation des cadres
techniques sportifs en collaboration avec les Fédérations

gportives et les Instituts de formation gpécielisés existants.
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3°'Favoriser le ordation des Ecoles de p'vesux A2 et A4 A-txavers
le pays pour la formation d}s enseignants de 1l'éducetion phyqi-
que et sportive et des animateurs des loisirs.

4° L'organisation au niveau de chaque inatitut préoité des filieres
permettant la formation d'entrafneurs Bportifs,|aes cadres tech-
niques sportifs, les gestionnaires et adminiatrateurs de sports
et les animateurs de loisira, en collaboration abec,les Fédé~
rations sportives ngtionales.

5¢ La mise en place effective et immédiste par le Gouvermement

" de trensition de L'Ecole Nationale des Sports en gestation
au Ministere de la Jeunesse, des Sports et Lolsirs.

6° La oréation per le Comité National Olympique d'une Académie
Netionale OLYMPIQUE. '

5) Concernent 1'Education Physique et 1= sport

1° Rendre obligatoife la pratique effective de 1'éducation physi~-
que et du sport & 11école, & l'université et & l'armée. Ie
cours et la prat1que du sport feront l'objet de cotation aux
segsions d'examen & 1l'école tandis que la pratique effective
d'une ou de deux disciplines sportives dflment constatée sera

une condition préalable & la participetion aux examens dans

l'enseig~_ment gsupérieur et universxtaire. A

2° Favoriser la pratique du gport dams les‘entropriaeac

39 ' . préinsktauréxr’ et la réorgeniser - des tournmois, des
championnatset jeux scolaires, universitaireé.et militaires

en les rendant cbligatoires.

&; %
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4° La réhsbilitation de la profession d'enseignant @wy éducation
physique et du cadre technique sportif en assurant leur forma-
tion permenente et en améliorant leurs conditions socio-profes—
sionnelles.

50 Liinsteuration de l'inspection de 1l'Education Physique ef du
sporte

6° Ie dotation & 1l'fcole, a l'univergité et a l'armée des instel-
lations et matériels sportifs permettant d'assurer correctement
l'organisation et la pratique du sport,.

7° La mise en place d'un progremme susceptible de favoriser la
sélection et l'encadrement des jeunes talents,co-me pépiniéres,

8° La convocation dans les meilleurs délais d'une Teble Ronde gde
tous les responsebles impliqués dens l'orgenisetion de l'éduca-
tlon physique et du sport sux différents niveaux considérés pow
débattre de tous les problémes de conception =t de pratigue

dens ce secteur,

6) Concernent la protection de 1'Athléte

1° Offrir & 1'athléte les conditions favorables d'épanouissement
physique, spirituel et morsal.

2° Rendre obligatoire les exemens médico-sportifs des athlétes
dens la pratique de 1'éducation physique et du sport.

3° Prendre des mesures quli s'imposent pour érediquer les manifes-—
tetions de violence, de maraboutege, d'sctes anti-sportifs et
pour promouvoir le fair-plsay,

obligetoirement

4o feire souserire /. pour l'ethléte & :me ‘elice d'as-

surance susceptible de lui permettre de jouir de tous les



droits appropridés en cas d'eccident survenu pendant la pres=
tation sportive. |

5° Eduquer moralement les athletes.

6° Inviter les regponsables del'Etat & confier aux athlétes qui
fravaillent dans des entreprises des métiers ou travaux qui )

conviennent &vee la pratigue du sport de heut nivesu.

7) Concernent les instellations et matériels sportifs

1° La création de nouvelles installations suivant la politique
en matidre des installations sportives et des loisirs qui sera
déterminde par les Etats Généraux.

2° La création d'un orgene autonome de gestion de toutes les instal.
letions- sportives de notre peys appartenant & 1'Etat et aux
entités publiques,(REGIS) (Régie de gestion des instellations
sportives)

3° Ig création, dans chaque chef-lieu de région, d'un palals des
sportse.

4° Prévoir dans les plans urbenistiques des espaces pour la cons-
truction des instellations sportives et des loisirs.

50 Te récensement complet des installations sportives dans le
pays et la rétrocession sux propriétaires des installations
réquisitionnées ou spoliées,

6° Encourager la fabrication locele des articles et matériels

spoitifs et favoriser Ll'octroi des crédits amx opérateurs

économiques oeuvrant dans ce secteur d'activités.

g



7° Débaptiser et rebaptiser les complexes sportifs suivents. s
- le stade du 20 Mal de Kinshasa reprend dééormaia son ancien-

ne. appelation de stade Tate Repheél,

~D

- le stade Mobutu Sese Seko de Iubumbashi devient stade

\ Dro-MbIse Tshombe3} ‘

0 \\7 le stgde dele N'Sele de Mbuji-Mayi s'appelera désormaia
stade de Mbuji—Mayio

8° Exonérer les importations d'articles sportifs.

8) Concernmant le fimnancement des activités sportives et des
loisirs

1° Audit du Ministére d?s Sports et Lolsirs par le Haut Conseil
de la Républigue.

2° La mise en place a tous les niveaux du syétéme de subvention
financiére aux entités sportives movennant la sign&ture d'un
contraf-programme des activités sportives de ces E%dérations;

3° Responsabiliser L'!'Administration du MINISTERE des Sports et

| Ioisirs de la gestion effective du budget, le réle de Cgbinet
du Ministére consis tant & donner des orientations et & con-

. tr8ler l'exécution ordonnée du budget.

4° Mettre & la disposition des associations les facilités de
publioité et droits de retransmission des événements aportifs.

5o L'ouverture ou la réouverture des comptes-des entités Spor-
tivea & la Banque du Zaire ou dans des Benques commerciales.

6° Faire recours au sponsorisme. ;

7°Faire apurer par le 9ouver?fgggfitiges financiers découlant
des cotisations annuelles et autres obligations financidres

- sux instances africaines et internationsles du sport par

| W
] /
£
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3
les Fédérations sportives nationales et que les Fédérations

payent elles-mémes les frels d'affiliation et autres frals

34 leurs homologuer contientales et irnternationeles, & compter

‘de janvier 1993.

Concernent la Médecine du cport

; en matiére de
Mettire e¢n place  une législation ./ médecine du sport.

Rendre effective ltobligation des examens médico-sportifs pour

les athlétes et les cadres techniques sportifse

Créer les centres de médzcine du spert a travers le pays el
les équiper convenablemento

Favoriser 1'organisation des missions de formation & l'inten-

tion des médecins qui scuhaitent evoir une spécialité dans le

domaine du sport.

Tnsérer le cours de ' Midecine Au sport " au programme des

facultés de Médecine de mosm universités.

Mettre en plece une structure eutoncie de gestion du antre

de médecine de sport sous me double tutelle du Ministére de

la Santé et de celuil des Sporis el loisirs.

10) Concernant le presse spor.ive

10

go -

Privilégler également la diffusion decz
informations en rapport avec les loisirs.
Multiplier Jes informations & caractére didactique

sur les sports et les loisirs,.

’ =~ 97
v =
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30 - Eisourager aef détermine le progremme de vulgarisation du
gport e des loisirs & la Radionewt & lea Télévieion,

4o - Encc.irager lac corporations des Journalistes eportifs
et rédyne iieepleur action pour un encadrement convenable des

Journalist s sportifs.

1%) Goncernont le sponsorisme

"¢ Qme les associationg sportives [zement largement appel au
sponsoricitz dene leurs activités en mettant beaucoup d: sérieux
dens l'crgenisation des manifestations sponsorisédes.

2% Stimuler et favoriser les sponsors notemment par les mesures
de dégrévement figeal,

3° Rédynemiser la Commisaion haticiele du Sponsorisme existante,

ortifs

12) Goncerneni _c: proncsiics apo

.

1o Trocédar rés 1iérement 3 L'analyse sérieuse des
bilans de la S04%47% afin de pretéger ses intéréts et ceux du

public,

& 7 . d@gerver dans les dividendes qui reviennent & 1 Etat A

v

U pourcentage pour la promotlon des activités sportives et des
loisiise

50 Créer 'uns enitreprise des pronostics gportifs am sein
ou en dehors de la SOZAL, {Société zalroise de Ioterie)s

+° Inviter les Pédérations Sportives & gérer avec gérieux
l'organisation des chempiommats, préalable important pour le

fonctionnement de tout pronostic ou pari sportife
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13) Concernant la documentation

10-

20~

3°-

Encourager les initiatives tendant & la production de la
document atione

Favoriser 1'édition du livre, des journaux, brochures, revues
et bulletins destinés a la promotion de‘l'éduoation physique,
des sports et loisirse.

Asgurer la conservation de la documentetion sportive tant

au niveau de Ministére qu'ad celui des entités sportives.

II) DES IOISIRS

10~
2°-
30~

4°-
-

7=

Dans ce cadre précis, Votre Commission RECOMVANDE s

La signature des arrétés portant modelités de percention de
texes et vedevences dens les entreprises;

La rédection d'une loi-cadre pour convoguer les Etéts géhé-
raux devent régir les loisgirs su Zafre;

L'acquizition de matériels et équipements des loisirs appro-
priés par des facilités & l'importation;

La création d'un Cousg eil Netional des Ioisirs;

La promotion des structuresg des loisirs & tous les niveaux
du Ministére - £ S " 5 w8

Ltencouragement des initiatives visant & créer des groupes,
clubs de 1oisifs qui. ont pour objet la vulgarisation et le
développemeﬁt des activités de 1bisi£s;

La mise sur pied d'une commission interministérielle appelée

. 7
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a élaborer la politique en matidre des loisirs et & agsurer
la coordination des études et actions visant 1l'aménagement dn
temps libre en vue des activités de loisirs;

La perception des taxes et redevsances et quote-parts du
Trésor pour l'orgenisation dea loisirs;

L'orgaenisation des activités de loigirs dans des sites bien
appropriés.(exemple; manifestations de catch).

La création et la réhabilitation par 1'Etat et les collec~

tivités locales des équipements recrdatifs et des infrastruc-

tures des loisirs (exemples: Parcs de Kinshasa et de Lubu~

mbashi, ) o




Vi, DANS LE DOMAINE CULTUREL ET ARTISTIQUE

Votre Commission & dégage les constats et les perspectives

suwivant s @
Ao DES CONSTATS

1. Ie statut dans lequel la culture a été confinée pendent la
premiére et la 2&me République constitue 1l'un des aspects
les plus lamentables de notre évolution nationale au cours
de ces trois décennies d'indépendance.
Le culture fut un domeine totalement délaissée
parce que méconnue et minimisée, elle n'était évoquée que
par pure conformisme, pour faire plaisir & des individus ou
pour &tre axhibde aux yeux de quelques étrangers. Aussi sera-
t-elle incomprise jusqu'd nos jours, tant sur sa finalité
véritable que sur son rdle au sein de la société. De la

sorte, il n'y & eu ni politique culturelle véritable, ni

volonté de mise en place d'une telle politique.

2. La 2tme République, malgré l'accalmie qu'elle prétend avoir
instaurde et meaintenue au cours d'un quinquennat et de
trols septennats successifs, n'a pas été capable,elle non plus,
d'amorcer une action décisive dans le doma&ine.
En effet, l'examen de la pratique culturelle au cours du
quart de siécle de la deuxi®me République conduit & des cons-
tats malheureux suivents : absence d'une législation adéquate
et cohérente en matiére culturelle, inexistence d'un statut

pour srtistes, animateurs culturels et créateurs de l'esgprit

J/
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voués alors & la mendicite; it .ginzlisatien dss laugues
loceles et des langues naticuales, Lt'absence totandn
des monuments immortelisant les hauis Talts ae 2a vie nztio-

ol

nale & quelques rares exceptious pris, Ies iogtituctlons cu’-
turelles elles-m8mes peraissent essoulidas et atteintes dlaas
mie, §¥ compris le ministére charyé deg qussiions culturelicu
qui fut réduit pendant ces longusc.s anndss & texdr la deoraleéve

place dans la hiérarcihie gouvernemsriels.

b L ]
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Certes la 2&me Républi.ue sleut !
une politicue dite de Racouro & authentisnte. duls ce pro-
Jjet idéologiq@é; dens som vécu, nia s guriune dtrotigle o -
cace d'aliénation des massag an sexvics Cu culte e La %Xy =
nalité et une maniére sourniise A'luaugurer 1o IiEZLe wed e
valeurs. 4 ce compte 1li, c: dolt sesomaftre gus Ltertheris
cité fut en définiiive l'insirumsut du sous-développement oil-

turel du pays, tart Aans worn nroget 73 dan: sa fiualisalda.i.

-

En effet, dens son inteution de metire le sénle de tout wr

peuple & la mercl d'an individu,; ce vrojet idévlogigue e 4t:

une meniére de ocultive:s l'unaniaisme; dVimnossy le terrorism:
intellectuel et de corfisguer le "ol ¢ peuple & ltinliie-
tive; en cela, 1l a été ni plus ni ascing ure attelnce auw roi~
pect de la personne huméaine piurtent consicérle par nog tras
ditions ancestreles comue étari Lo veoicur suprfae, le lleu (¢
convergence de toutes les précitupat oiu o la communouté.
Dans ses implications copeorétos, co po.vement ue sTeal rullies
ment emberrassé de s'ériger e. irctener lcuncelaste &3 notvs

héritage du passé qulil a gel.eidd, Wancrelisd, Falslild
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hérofque de Liempire ILiba devenu, comm2 per enchantement,
hymne authentigue au dictateur Mobutu.
L‘authenticitéimobutiste est donc condamneble; elle l'est
encore devantage pour avoir étouffé et conditionné la créam
tivité artistique, prostitué les artistes et les enimateurs
culturels,pour les avoir obligé & tenir les rdles de " fou

du roi " ou de " troubadours de la cour 'afin d'assurer leur

subsistanceo

4, Qu'en retiendront les générations montantes ?
Nul ne le sait, il demeure cependant évident que le Recours
3 l'authenticité qui nous fut imposé sans ménagement stest
apécialisé dans le culte de l'eccessoire en tant que véritable
socle de la dictature, au lieu de cerner l'essentiel et de pérenniser
l'esprit et non la lettre. En cela, L wecontribué & ridiculiser
nos traditions aux yeux du monde et & compromettre d'avance
toute démarche future de prise en uémpte gystématique de l'ex-
périence du passé dans la perspective de 1ltélaboration du futur
Cette complicité curieuse avec le néo-colonialisme s'egt illus=-
trée par ailleurs par l'essor remarquable gqu'a connu l'extra-
version politique, économique et culturelle au cours de cette

période de dictature mobutiste,

5, I1 n'est donc guére étonnant que le M.P.R., Parti-Etat, cette
_entreprise politique qui & géré l'unanimisme national, ait
abouti & la catastrophe, pour avoir igﬁoré et travesti la cul-

ture et pour 1l'avoir détournée de son r8le prépondérant dans

le processus de formation et de consolidation d'ume nation.

7 <9//‘
[
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En effet, comme l'a rappelé la Déclaration de Mexico sur

les politiques culturelles, la culture constitue précisément
cette dimension qui restitue & l'homme s2 capacité de réfle-~
xion sur lui-m@meo, " C'est elle gui fait de nous des &tres
gpécifiquement humains, rationnels, critiques et éthiguement
engagés. C'est par elle que l'homme s'exprime, prend consg-
cience de lui-méme, se reconnait comme projet inachevé, remet
en question ses propres réalisations, recherche inlassable-
ment de nouvelles significations et crée des oeuvres qui le
transcende "o

Ia cultufe c'est donc le fondement de la vie d'un peuple dont
ltidentité se trouve inscrite intimement dans son sens de
créativité et sur les réalisations qui en découlent : mode

de subsistance, forme d'orgenisation, vision du monde, compor-
tement soclal., Ia culture c'est tout cet ensemble de

traits distincts, fruits de l'invention de l'homme,

DES PERSPECTIVES D'AVENIR POUR LA 3éme REPUBLIQUE

Quel mode de gestion imprimer & la culture nationale au Zalre
TIa politique culturelle s'entend comme une composente de la
politique globale, Et cette derniere n'est en elle-m8me que
culture comme 1l'a noté judicieusement L.S. SENGHOR quand il
affirme : " le but ultime de la politique c'est la culture ".
Définiecomme étant la maniere dont est reconnu et favorisé,

a travers l'ensemble des mesures de l'organisation et du

développement économique et social, le mouvement créateur de

7 4
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chaque membre de la société et de
politique culturelle postule néce
la participation de tous, peuple

finallté mejeure est de permettre

la gociété elle-mé&me, la
sgeirement l'engagement et
et gouvernement. Car sa

& l'homme zalrois d'accéder

au mleux-8tre social et éthique, et & savolonté de prétendre

-

a

un authentique développement, compris comme étent la conecré-

tisation des aspirations positives des membres qui la consti-

tuentsh

A& cette fin, la politique culture¢lle nationale devralt avoir

pour principal objectif :

.de raffermir l'identité |nationale dans ses expressions

multiples et diversifiée¢s, eu dela des convulsions et

des vicissitudes de l'histoirej;

de promouvoir et de soufenir la révolution de la pen-
sée;

et enfin de mobiliser toutes les énergies disponibles:
dans la mige en valeur des ressources matérielles et

spirituelles en place,

?
2.Une tellle prévision requiert, pour sa réalisation, ung straté~

gle éﬁpouvée, basée sur cette arme efficace qu'est la démoore-
tie eﬁéqui, fort heureusement, falt actuellement l'objet d'une
Bérieﬂﬁe appropriation. la démocratisation de la culture se défi-
nit dénc comme éveil de la créatiyité populaire et exigende de

la papticipation de tous, dans la|conception comme dans la réa-

lisation des programmes.

Elle d@ pour corollaire la régionalisation et la décentralisation

7
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de la gestion nationale et, inversement, la prise en compte de
toutes les particularités constitutives de 1l'identité commune.
En d'eutres mots, la démocratisation de la culture, c'est la

culture par tous, pour tous et partoute.

3, Si la politique culturelle peut &tre salsie dans sa finalité
globale, celle-~ci ne connalt pas moins'plusieurs diversifi-
cations possibles suivant les contextes, les circonstances
et les motivations du moment., Quelques axes prioriteires sont
4 prendre en compte, en raison du fait qu'ils couvrent les

territoires les plus essentiels de l'espace culturel,

Il s'agit notamment de la conscience de liidentité culturelle

et de sa préservation; de le conservation et de la mise en

valeur du patrimoine nationalg de la promotion de la créati-

vité culturelle et artistique; du paysage des industries cul~

turelles; de la circulation des biens et de la coopération

culturelle; des langues nationales; de l'enseignement des

arts, enfin de l'administration et de la gestion de la culture.

Autant de domaines qui s'offrent & l'aettention du planifica-
teur du développement culturel au Zalre.

IL'identité Zafroise qui se définit & la fois au singulier et
pluriel doit 8tre en quéte d'un juste équilibre pour que 1'uni-
té soit assumée dans le respect de la diversité. Cette identité
qui ne signifie nullement passéisme et immobilisme requiert

le concours des industries culturelles et autres supports de
pro&uction moderne pour la mise en valeur de toutes les capa-

cités & la création disponibles. Mais cette démarche est elle-

=7




mdme soumise & l'exigence de la programmetion et de la plani-
fication. Elle suppose par eilleurs d'8&tre prise en charge
tant par le législation que par l'administration qui, au
demeurant, poaséde ses propres entreprises culturelles tant

de service, de procuction que de financement.

Soulignons enfin que toute identité culturelléyest susceptible
d'8tre enrichie par le dialogue, 1'échange et le contact avec
d'eutres traditions et d'autres valeurs de civilisaiiono Dans
l'isolement elle est voude a 1l!'épulsement et &-l’étidlemento
En cela, la coopération culturselle est d'une nécessité impé-
rieuse; non seulement elle assure la paix et garantit la com~
préhension entre peuples mais elle contribue & l'affermisse-
ment de la conscience de l'identité partioculidre de la société,
a condition que ses effets solent conservés dans leur Juste
proportion et qu'ils n'alidnent pas le processus interne de

création,.

Comme on le voit, le culturc est l'un des droits fondamentaux
de l'homme au méme titre que le droit & 1'éducation et & 1la
vie. C'est pourquoi 1'Etat a l'obligation d'assurer le finan-

cement direct et indirect de la culturee.

L'analyse de ces différentes questions sur la lancée des
déclarations des partis politiques, des'institutions publi-
ques etJ&e multiples instances de la Société Civile ont con-
duit & le formulation des projets ci-aprés de recommandations

et des acteg.

7
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Co DES RECOMMANDATIONS EN MATIERE DES QUESTIONS CULTURELLES
ET ARTISTIQUES

La Culture dfune scciété & un moment déterminé de son histoire
est l'expression consciente et dynamique que les hommes qui

le composent ont de leurs activités économiques et politiques,
de leurs rapports avec la nature ainsi que dea rapports sociaux

existant entre eux.

Linsi, le déveléppement d'un pays est d'abord et avant tout
affaire de culture.

De ce qul précéde,

Votre Commission RICOMMANDE ¢

I) Concernant la politigue culturelle

Considérant le rdle éminent que joue la culture dans
lteffirmation, le préservation de 1'identité culturelle natio-

nele, fondement de la Nation

Considérant le contribution indispensable qu'elle est

censée apporter au développement de 1a'Nationa;

Etant donné la marginalisation dont elle a falt l'objet

pendant les trois décennies successives,

| 2.7,
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Votre Commission RECOMMANDE au Gouvernement de Tramsition

1-

2-

18 pedéfinition de la politique culturelle natlonale par 3

-.la dénonciation de la politique de recours a ltauthen=-
ticité;

- et 1l'élaboration d'une CHARTE CULTURELLE NATIONALE &
partir des objectifs définis par la Conférence Nationale
Souveraine.

1'inventaire des ressources et informations disponibles

en vue de la planification et de la programmation dpldif-

férentes étapes nécessaires & sa réalisation.

la révision du mode de gestion nationale de la culture

de manidre & stimuler la créativité populalre et a4 encou-

rager le mise en valeur des potentialités individuelles

et collectives

la réorganisation du Ministére de la culture et de ses prin-

cipeles institutions de maniére 4 répondre sux exigences de

la d écentralisation et & confier 1'animation de différentes

structures de ce ministére aux'professionnels de la culture.

5

6-

1a mise en place d'un CONSEIL SUPERIEUR DE LA CULTURE
constitué essentiellement des délégués de différentes
coorporations professionnelles et des sociétés savantes,
et fonctionnant comme une instance permanente de conseil
auprés de ce ministére

1e convocation dans les meilleurs delais des ETATS GENE-
‘RAUX DE LA CULTURE pour &tudier les implications concrétes

de ces options nouvelles.

7.2
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II) Concernant la préservation et la promotion de l'identité
culturelle

Considérant qua la conscience historique est le fon

ment de la conscience nationale, cette dernidre conditionn

l'existence de la Nation elle-m@me;

Considérant que l'identité nationale est la synthés
dynamique des identités locales et que l'aspiration au mie
8tre est fonction de l'identité originelle;

Considérant que le souvenir du passé est immortalis
par la commémoration des f€tes nationales et 1'érection de

monuments du passés
Votre Commission RECOMMANDE g

Te la prise en compte de toutes les cultures zafroises per
s la mise en place d'une stratégie de recherche, de conna
sance et de promotion des multiples composantes de 1'hé

\
!
tage commun du passé,

2o la mise en place d'un MUSEE D'HISTOiRE NATIONALE ayant
charge la conservation des vestiges du.passé et.ab;itamf
en son sein une cellule de recherche chargde de la rééc
ture de l'histoire netionale et que ladite oelluie fonc

tionne comme un organe consultatif dens la politique de

déslgnation des noms de rues et de places publiques;

i, I

’
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3o l'exhortation des acteurs historiques & éorire leurs

mémoires et les artistes & s'inspirer entre autres des

thémes historiques dans leur production;

4. la débaptisation & titre symbolique de certaines avenues
et places publiques efin de mettre en honneur les marques

du changement et de la nouveautd;

5. la nécessité de fixer la nouvelle nomenclature des f8tes

Dafionaleg et de promouvoir l'érection des mouuments;

6, la créatienm d'un Institut National des Monuments et Sites
HFistoriques ayent pour t8che d'ériger des monuments, d'as-

surer leur pwotection et leur gestion ailnsi que celles des

sites historiques et archéologiques, des bBtiments et vil-

les historiques;

Te Y'octroli & cet Institut des moyens conséquents pour agsurer
la mise en place des grands monuments d'immortalisation des
grends moments de l'histoire nationale et de ges principaux
pionniers tels que Simon KIMBANGU, Patrice Emery LUMUMBA
aingi que les martyrs de la République; |

8. la restitution & notre territoire national "8 dimension
historique par la réhabilitation et le resoclage aux lieux
et sites originels d'implantation des monuments coloniaux
déboulonnés sous le fellacieux prétexte de l'authenticité
dfune part, et par l'érection d'autres monuments d'intérét
historique, scientifique et culturel (héros, martyrs,

artistes, savants, etc) d'autre pert.

¢ ¥

ot



9« la dénoncietion du culte de le persomnelité et l'interdic=-

tion d'ériger les monuments des personnes encore vivantes

et d'attribuer leurs noms & des avenues et places publiques.

100 la réhabilitation des embldmes nationaux tels que définis

dans la constitution de Iunluabourg.

III) Concernant la conservation et la mise en veleur du patri-
moine national

Considérant que la conservation du patrimoine culturel
est la condition sine qua non de la consexrvation de la mémoire

historique du peuple;

Reconnaissant le rSle que joue la mise en valeur du
patrimoine culturel dans la reconciliation du peuple avec son

identité originelle et son génie créateur;

Considérant que la puissance coloniale g'est évertuée
& couper nos populations asutochtones de leurs racines cultu-

relles, les rendant ainsi incapables d *assumer leur desting

Votre Commission RECOMMANDE de ]

1o eméliorer des conditions de conservation,de gestion et de
. Pprotection du patrimoine national;

20 mettre en place des institutions culturelles adéquates et

accessibles au grand public;

- 9y
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1

3o

4o

5

6o

To

8.

9
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placer des oeuvres achétées par 1'Etat sous la protection
des musées ad hoc;

inviter les privés & déclerer leurs oeuvres de valeur et
favoriser la création des associations des amis de musées;
créer des galéries nationales d'art moderne et des comptoirs
d'artisanat culturel chergés de 1= commercialisation des
créations plastiques nationales aussi bien au péys‘qu'é
1'étranger;

organiser et/ou participer aux manifestations promotion=
nelles nationales et internationales (foires, festivals,
carnavals, bienneles, salons, prix de eréation artistique
ou artisanale, prix du livre, etec)j

participer & l'alimentation des collections des musédes et
créer des centres culturels ainsi que des cités des artiste:
et artisans

mettre les media (radios et télévision notamment) au service
de la mise en valeur du patrimoine culturel pour faire ap~
précier les trésorget chefs d'oeuvre de la culture nationecic
et inciter la population & une large participatiom au pro-
cessus de communication sociale en suscitent un échange
continu d'idées entre les publics, les artistes et les pro-
ducteurs en stimulant éventuellement les intervenants;
poursuivre les d émarches concernant le contentieux culturel
belgo-zealrois notamment la restitution des oceuvres d‘'art
traditionnel et d'art moderne par le Muséde Royal de 1'Afri-
que Centrale (TERVUREN) et des peintures conservées au Cabinet

77

Royal des Estampesj



10, Engeger des démarches pour l'achat des premiéres peintures
et sculptures Zafroises modernes contenues dans la colleo=
tion DIERICKX de Bruxelles menecée de disparition & cause |
de son rachat progressif depuis les années 1980 par les
musées et collectionneurs occidentaux;

1lle Evaluer l'effectivité de la collection nationale de 1'Ins-
titut des Musdes Nationaux du Zefre et la situation des
oeuvres d'ert achetées pouf le décoration des édifices
publics : Bureaux de la Présidence, Gité de 1'QUA, Bureaux
ministériels et de 1'Administration Publique, Palais de lo
Netion, Palais du Peuple, Palais de Marbre, Gité de la
N*Sele, HB8tel de Ville, etc;

120 protéger nos musiques et danses traditionnelles contre le
bradege et assurer leur révalorisation i cellecte,adepta~
tion, édition, diffusion;

10etransformer 1'actuel se. rice du journel officiel en un
centre national de documentation ayant en cherge sntra
autres les publications ofrficielles et la banque des don~

nées informatisdes,

IV) Concernant la protection de la création culturelle et

artistique

Considérant que la eréation culturelle et artistique
est l'expression par excellence de l'identité et du génie du

peuple;

Considérant 1'absence totale des structures dditoriales

perfomantes pouvant encourager la créationg

\ ¥

|
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Considérant la situation actueclle de la Socidété Natio-

nale des Editeurs, Compositeurs et Auteurs ( SONECA ), 1l'ab-

sence des mécanismes de preteclion et de défense des droits

d'auteurs contre par l'exemple le plagiat et la piraterie;

Te

2,

3o

4o

S5e

6o

To

Votre Commission RECOMMANDE

la réhabilitation deé structures éditoriales existantes

en les dotent des équipements modernes et des hudgets: con=-
séquents pour assurer les acquisitions des matiéres pre-
miéres et autres piéces de rechange;

la création d'autres structures éditoriales sur  toute
1l'étendue du pays gérées de maniere transparente et renta=
ble sur le plan économique et {inencier;

le.mise en place des structures modernes pour l'édition
musgicale (littérature musicale, parties et partitions,
ouvrages sur la musigue ..0);3

la multiplication des infrastructures permettant le consom=
mation du livre : bibliothéques, salles et clubs de lectures,
centres culturels, foires du livre, etc;

l'organisation des campagnes de sensibilisation & la lecture
avec l'aide des eanimateurs culturels; des concouré salson~
niers, des expositions, festivels, biennales avec attribu=-
tion des prix; |

le soutien aux associations engagées dans la promotion du
livre, la lecture, la critique littéraire et 1'édition;
1'offre des chances égales a tous les fils et filles du

pays doués. de talents artistiques & se faire découvrir et

~



a s'épanoulr ol qu'ils se trouvent;

8. 1'octroi des bourses et des facilités nécessalres en vue
de l'éclosion des talents ainsi découvertsj

9. la mise en place de nouvelles gtructures de gestion et de
protection des oeuvres de 1l'esprit sans discrimination ni
subordination des uns.aux autresj

10, 1'élaboration d'une nouvelle législation solide en matiére
de gestion (perception et répartition) et de‘protection des
droits d'auteurs principalement des droits étrangers;

11, l'organisation des campagnes de sensibilisation des socié-
taires, des contribuables et des publicsj

{2, le recouvrement des:re%zmﬁpces dues & la diffusion des
oeuvres de l'esprit Cﬁ%f%g;aires, théfitrales, musicales,
chorales ou autres) par 1'0ffice Zalrois de Radiodiffusiion
et de Télévision ( OZRT).

V) Concernent la promotion des industries et la réhabilitation
des infrastructures culturelles

Considérant 1'sbsence quasi totale d'une industrie cul-
turelle performante et Ll'état de délabrement des infrastructurcs
existantes, cause principale de la balsase quantitative ét;quali—

tative de la production culturelle nationalej

Considérent les pertes énormes causées par l'exode des
créateurs Zafrois et leur émigration dans lee pays mieux équi~-
pés;

Oonsidérent 1l'importance des infrastructures culturelles

et la nécessité pour l'art et l'artisanat zefrols d'accéder ou

5
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stade de production en série et en grande quantité;

Votre Commission RECOMMANDE

1';Pplanta¢ion des industries culturelles performantes

par la création et la promotion : .

- d'une industrie du disque comprenant un studio d'enregis-
trement multipiate, d'une unité de pressage du disque et
de fabrication des matrices;

= d'une technologie adaptée & la facture et & la fabrice-
tion de certains instruments de musique et de matériel
musicalj; '

- d'une industrie du livre et imprimés avec une usine de
p8te & .papier; )

- d'une industrie de Son et imeges doté d'un centre de pro-
duction cinématographique, d'uan laboratoire photographique
et d'une unité de production des films et cassettes viddo;

f‘enfin, d'une industrie des arts de gpectacles dotée entre
autres d'uné'oompagnie nationale de production et de dif-

fusion des spectacles, etcy

;'organiaation et l'intégration des PME dans le circuit de
production et de diffusion des espaces culturels pour en-

fants;

la promotion des industries culturelles privées phr des

aldes directes et indirectes, des mesures d'incitation et

¢ ¥
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des crédits bancaires pour industries culturelles;

4. la réhabilitation des infrastructures culturelles et
des gros équipements existants et la mise en place d'autres
& travers tout le pays en vue de garantir avec plus de suc-
ces la créativité, la production, la conservation, 1fanima~

tion, la diffusion et le promotion des oeuvres de l'esprit;

5. la création pour ce faire, des centres culturels nationaux,
régionaux, sous-régionaux et locaux sous forme de micro=-
structures dirigées par des animateurs professionnels,

notamment la construction g

- d'une maison de la culture comprenant une salle polyva=

lente, une bibliothéque et des salles de jeux au sein
de toute agglomération de plus de 10.000 hebitants; =~

- d'un centre culturel avec salles de spectacles et d'une

bibliothéque au sein d'une agglomération de plus de
100,000 habitants et dens toutes les municipalités;

= d'un complexe culturel comprenant au moins une grande

salle de spectacles, un hall d'exposition, une biblio-
théque et une salle de lecture dens toute saggloméretion
de plus d'un millier d'hebitants et dans les chefag=-lieu
de région;g
6o 1'ekploitation du Paleds du Peuple comme PATATS DE LA CUIL~
TURE conformément au voeu déja exprimé par le Zalre auprés
de 17UNESCO pour en faire le sidge de principeles institu-
tions culturelles nationalls dont les activités intéressent

directement le peuple;



l

|
l

To

8o

9o

10,

11

la récupération des infrastructures culturelles et autres
bAtiments de la culture hérités de 1l'époque coloniale,
spoliés & Kinshasa et en région, notamment les réseaux
désﬂbibliothéques publiques et d'archives, les parcs
d¥expositions, les bAtiments qui abfitaient’laa adminis-

trations régionsles de la culture;

1'affectatior des biens immeubles de l'ex-?arti;Etat a

la culture nctamment aux associations culturelles ﬁour
assurer L'éducation artistique des populations aprés la
dépravation des moeurs et fa destruction des b&timents

de la culture & l'instar de la oélébre salle CULTRANA

et le bRtimernt de 1'Institut National des Arts & la Grand'
Place Cultranaj; l

la mise en place d'une Régie de Construction des Etablis-
sements culturels (RECEC) chargée de l'entretien, de la.
réhabilitaticn et de la comstruction des bBtiments de la
culture : salles de spectacles, salles de cinéma et de
cénférences, centres culturells, galéries diart, biblio-
théques, villages des artistes, comptoirs d‘art, sidges.

des entreprises culturelles, etoj

la prévision des infrastructures culturelles dans la léglia~
lation notamment en matiére d°agrément des plans de cons=~
truction ou A'wsrbenisation des villes ou nouvelles oités |

4 order;

le mise & contribution des techniciens, artistes;, animateurs

et sutres utilisateurs dens les projets d'implantation des

T
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infrgstructures culturelles, et celle des organismes inter—

nationexx dens leur financement .

VI) Concernant le finencement de la culture

Considérant la mbdicité: chronique du budget alloud &
la culture depuis de nombreuses ennées et lg non exécution

des subsides affectés au fonctionnement des associations cul-

turelles;

Considérent l'importance du financement de la culture
par les pruvoirs publics et les privés sans négliger les ap-

rorts des artistes;

Votre Commission RECOMMANDE 3

T. de financer le culture par la contribution des ressources

diverces, notemment :

~ les subventions de 1'Ftat;

~ les différents fonds publica;

- la barque des crédits culturelsg

- les apports des municipalités;

-~ la coopération culturelle;

=~ l'autofinancement par l'organisation des productions
des artistes-

-~ les subsides aux PME culturelles sous le régime de con=~

trate-programmes soumis & une évaluation périodiéue.

/



2., de prendre une loi sur l'excnération fiscele des entreprises:

(sponsors) qui financent la culture et de pratiquer une

politique tarifeire préférentielle pour artistes;

3. de planifier la culture par la mige sur pied des plans de

développement culturel & court, moyen et long terme;

4. de prévoir dens tout budget de construction d'un édifice
public un % réservé & la décorationj
50 de faciliter l'approvisionnement des artistes en matidre

premiére et en équipements;

6o d'accorder des facilités de publicité aux artistes, préduc-
teurs et animateurs culturels auprés des media officiels
en compensation des services rendus et des prestations

diversess,

VII) Concernant l'animation culturelle et 1l'audio-visuel

Congidérant la confusion délibérement créde dans
1l'opinion autour des termes " Animation " et " Animateur ™
Culturels, confusion entretenue par les groupes chocs dits

d'animation politigque culturellej

Congidérant que l'animation est un domaine de formation
et qu'il existe au pays plusieurs instituts supérieurs chargés

de l'enseignement de l'animation sociale, rurale et culturellej




Réhffirmant-que 1'enimation est une action de médiation
auprés de différents groupes et catégories de persomnnes (en=
fants, jeunes, adultes, femmes, personnes handicepées et de
troigidme fge) situées dans les milieux les plus divers ( quar-
tier , collectivitéy entreprise, administration, école, etc)
et que le concept d'apimetion regroupe, en somme, les notions
de communication, de participation et d'adaptation & un monde
mobile et changeent dans lequel 1t'animateur & la mission de
sensibilisation de le population & l'action et & la démocratie

culturelles, Votre Commission RECOMMANDE

1., 1a catégorisation des animateurs culturels professionnels
qui sont des cadres supérieurs et des agents gpécialisés
dtaction culturelle formés dams les instituts supérieurs et

universgitaires d'animationg

2, la prise en compte des cadres guivents dans cette catégorlisa=

tion 3

a) les cadres supérieurs et les techniciens d'action cultu~
relleg

b) les dirigeants et coordonnateurs des institutions et
entreprises culturelles;

¢) les animateurs spécielisés dans les domaines-techniques
(arts, sport, sudio-visuel, activités de vasances,habitat,

. conseil éducatif ou psychologlque, éducation uifique;#*”
d) les ettachés et conseillers culturels d'ambassades;

e) les cadres de base (régionaux, sous-régionesux et locaux)y

<&



3, o formulutiow des politiques 1in tégrées en matlicmss ac vuw
munications socisles en tenant compte augsi bien du poten-—
tiel culturel dec 4%&1& que de leurs dengers et faire en

orte que 1l'élaboration dé ces politiques fasse l'objet d'une

large participation;

4. la réhabilitation de la Radip et Télévision Scolalre
(RATELESCO) dans ses fonctions originelles de product&on, de
promotion et de diffusion des programmes éducatifs et sco-
leires;

5, le développement deg media pour exprimer l'identité cultu-

relle nationale et édifier ume société meilleure;

6. la ctéation au sein des écoles et & tous les niveaux,
d'un bureesu d'action et dfanimation culturelles dirigé par
un professioumacl ue iu culture faisant partie du corps

enceignant;

7o 1'affectation de congeillers culturels au Ministeéere de
1'Education Nationale et auprts de ges structures d écen-

tralisées;

8o la réhabilitation de 1'enseignement artistique (poexo

musique, th¢ltre, dessin, etc)s;

9,18 programmatlon des activités oulturelles a 1'école (réci-
tals de poémes, spectacles de théftre, projections cinémé~
tographiques, expositions d'artc..) et l'orgaenisation sous
forme de compétitions scblaires jes festivals de théftre,

de musique et de danse;

10, la construction ou la réhabilitation su sein des écoles

des bibliothiques et salles de spectacles, de conférence

A
P~
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et de jeuxo

11. l'organisation des tournées ecrtistiques interscoleires

et des expositions itinérantese

VIII) Concernant la circulation des biens culturels et de la
coopération culturelle

-~

\

Considérant que la circulation libre et rapide des
biens, spectacles f services culturels, confo@mément aux
normes établies par la communauté internationale, enrichit.
la vie des peuples et les aide & mieux se conneftre iea ung

les autres;

Considérant l!iﬂbortance du tourisme oculturel dans
ltamélioration dmll‘image de merque du Zefre & 1'étrepger

et le développement culturel, économique et social du pays;

Gonsiderant que la multiplicité des organes nationaux
de gestion de la ‘Oopératlon culturelle et de la Francophonie
conduit a 1'anarchiL, donc & l'inefficacité, consciente de

l'importance de la Francophonie dens la coopération au sein

* de l'espace fréncophone et du danger d'aliénation culturelle

1ide & cet état,

Yptre Commicsion RECOMMANDE 3

Ao Du Tourisme et de 1'Artisenal

1o 1'organisation d'une abondante activité touristique

(festivals, foires, 8alons, Blennales, conférencesSocso)
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comme stratégie d'incitation au tourisme culturel;

2, l'amélioration de la qualité de la production artisanale
et 1la promotion de 1tindustrie pour la fabri-

cation en série des oeuvres dtartisanat;

3. l'organisation du marketing du pays par une présence pexr-
manente sur toute les scénes du monde ou sont présentés

le tourisme et ltartisanatj

4, la mise sur pied d'une 1législation et des mécanismes plus
souples en matiére d'acces des touristes au Zafre et la:1libé-
rasation de l'implantation des chafnes h8tellidres: au

Zelre;

5 la promotion des spécificités telles que les danses et
musiques treditionnelles, l'habillement, la mode, la gasg~

tronomie, la médecine traditionnelle, la faune et la flore;

6. la créetion d'un centre de formetion du personnel spécle-

1i8é en gastronomie zairoise et en h8telerie;

7. le réhaebblitation des sites touristiques notamment les parcs

et jardins z<ologiques et botaniques ménacés 3

- Parc de Virunga, Parc de la Salonga, Parc Zoologique du
Bosquet (Kwango) Parc de Kundelungu (Shabve), etec

- Jardin zoologique d'Ikongawase, jardin botenique d'Bala,
jardin zvologique de Tubumbashi et de Kinshasa, etce.

8., 1l'aménagement des nouveaux gites touristiques tels que 3
-~ les chutes de la Wamba et Guillaume

- les: Grottes de Kasongo-Iunde, Kembundi, Mbanza ﬁgungu,

4.7 &

Pale~Bala, etco
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‘9 1la promotion du tourisme social, urbain, scolaire et de
jeunes;

10, la nécessité de rendre obligatoire les vacances ennuellecg
‘payées. et l'octrol des facilités nécessaires au personnel
pour en user de maniére effective; |

11, la réduction de la semaine de travail & 5 jours afin d'of-
frir & la population le temps nécessaire pour participer
au cours du week-end, & des activités gaines (visites

touristiques, spectacles, concerts);

12, la mise en place d'une politique de loisirs siusceptible

d'aider la population & gérer correctement son tempas
libre ;

Bo De la Coopération culturelle

1o Harmoniger les institutions nationales de gestion de la
coopération culturelle pour une plus grande efficacité

et ce dans le sgens de la Gommigsion Nationale Zaf'roige
pour 1'UNESCO spécialement sa révision de Juin 1992,

2o Mettre en place une politique ' de coopération

culturelle qui favorise :

a) au niveau de la coopération bilatérale 3

de réels échanges culturels et non pas seulement deg
échanges & sens unique. D'od la nécessité de la créa-

tion des ¢ entres culturels 3 1'étranger dirigés par

’

< Y

des animeteurs attitrés:
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b) au niveau de la coopération multilatérale :

¢

- l'accés des nationaux méritants sux postes disponi-
bles dans les orgenismes internationaux afin de tirer

pleinement profit des avantages offerts par les orgea-~

nismes internationaux;

- la mise & jour et l'épuration des arriérés des cotise~

N

tions,

Je Assurer l'épanouissement et le rayonnement de la culture

nationale en la protégeant des effets pervers de la stan~
,dardisation internationale,

4. Inventorier les manifestations culturelles (feativals,

foires, biennales) pour dézager les meilleurs talents &

promouvoir sur le plen internstionsl.

5. Elaborer un manuel de coopération cultirelle pour une large

dlffusion des informations eon la matiére.
6o Assurer la participation de tous les cpérateurs culturels

& l'exécution des projets de coopération culturelle.

7o Soutenir et participer activement A 1'evénement du Marché
Commun Culturel Africein, formule efficace de coopération

culturelle Sud-Sud.

8. Encourager l'émergence des industries culturelles netionalen
qui contribueront & apporter la contributioh du pays au

rendez-vous du MARCHE COMMUN CULTUSEL AFRICAIN,

9. Soutenir et éncourager l'implantation du ¢ircuit interna-

tional des spectacles africains;

)




L 160 =

10. Coordonner des efforts entrepris pour une plus grande ef-

ficecité dans le secteur de la Francophonie,

11, Examiner attentivement les projets de coopération initids
dens ce secteur en vue d'en tirer le meximum de bénéfice
pour le pays sans aliéner pour autant le génie créateur

national et l'effort de promotion de langues nationales.

12, Réorganiser pour ce faire, la structure de notre coopéra-

tion culturelle de maniére & la diversifier et & privilé~

gler la coopération Sud-Sud,

13. Appliquer le principe de réciprocité et de paternariat
dans un véritable esprit du donner et du recevoir et une

politique de coopération sélective, avantageuse au regard de

Se8 moyens et de ses besoins,

IX). Concernant la réhabilitation des langues nationaleg et
l'enseignement des arts

Considérant 1'importance des langues nationales comme

véhicule de la culture nationale;

Considérant le statut actuel des langues zai'roises qui

demqrque les quatre langues nationsles des autres langues
locales;

Considérant 1'urgence de réhabiliter les langues en

vue de la gestion démocratique des institutions nationales;

¢ 5
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Considérant que 1l'enseignement constitue 1'instrument

plus efficace dans la diffusion des langues nationales,

Votre Commission RECOMMANDE

la mise en place d'une politique linguistique rationmelle
et dynamique qui assure la promotion de toutes les langues
locales et la collecte systématique des traditions orales
et autres trésors oraux véhiculés par ces langues.
l'érection des autres langues dites nationales au' rang

de langues officielles, concurremment avec le frangais et
la promulgetion d'une loi sur l'usage des langues en Répu~
blique du Zefre.

la mise en place d'une Académie des langues et littératures
zafroises au sein de 1'Académie Zafroise des Langues, des
Arts, des Sgiences et des Lettres ayant entre autres pour
t8che d'assurer lé promotion de la littérature en langues
nationales, l'uﬁiformisatiqn de 1l'orthographe, la standar-
disation de ces langues et la planification linguistique.
1l'ouverture des chafnes radiophoniques entiérement de
langues nationaleso' ,

la création d'un centre de tradubtion et d'interprétariat
en langues nationales pour promouvoir les trevaux de traduc-
tion et favoriser aux masses laborieuses l'accds & la cule
ture et & la science grfice & ces travaux de traduction.

le soutien des initiatives privées en matiére de création
des écoles de langues zafroises et 1l'organisation des prix
littéraires en langues zafroises.

7.
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la généralisation de 1'enseignement en langues nationales
tant au niveau de la maternelle que du premier cycle de
l'enseignement primaire.

1l'obligation d'assurer 1'enseignement des quatre langues
nationales tant su cycle secondaire que dans les cycles de
graduat & l'enseignement supérieur et universitaire.
1'obligation d'assurer l'initistisn aux arts pour tous

les nivesux de l'enseignement primaire et secondaire .

la restitution & l'enseignement des arts des écoles d'arts
spoliés notemment 1'école de musique de Iubumbeshi occupée
par l'bZRT-Shaba, 1'école des Beaux~Arts de Kananga devenu
un ingtitut secondaire pédagogiqueo

le ddveloppement et 1'approfondissement de lt'enseignement
des arts assuré par des cadres compétents et mettant un
accent particulier sur les arts africains; les artistes
devent 8tre munis d'une haute formation culturelle et scien-
tifique vu leur devoir d&'expression de la conscienc2 du
peuple, d'incitateur a l'idéal et de témoin de notre civi-
lisation.

la promotion de la recherche artistique pour 1l'améliora-
tion de la qualité de 1'enseignement artistique et des
techniques diverses.

la formation des artistes doit mettre l'accent sur l'inté~
riorigation et les recherches portant sur notre culture
traditionnelle et ses expressions artistiques.

1textension ou la construction des bBtiments adéquats pour

les instituts de formation artistique tels que 1'Institut
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National des Arts, 1'Académie des Beaux-Arts, 1'Institut
Supérieur d'Architecture, 1'Institut Supérieur d'Arts et
Métiers.
15« 1l'ouverture d'un second cycle dens les instituts supérieurs
d'Arts. i =
16. la création d'autres instituts supérieurs des arts notam-'
ment led conservatoires de musique. ‘L
17. la révision du sﬁatut de 1'Ingtitut National nés Arts
(INA) de manidre & l'élever au rang d'un institut régional

au niveau de 1'Afrique Centrale.

X) Concernant 1'Administration et la gestion de la Culture

Ao De 1'Administration culturelle

Votre Commission RECOMMANDE &

1o la réhabilitation budgéteire et protocolaire du Ministére
de la Culture et des Arts qu'il convient d'élever au niveau
d'un ministdre d'Etat eu égard & l'importance de la dimen=-
sion culturelle du développement.

2, La fixation du réle et de la ocomposition du Cabinet du
Ministre compte tenu des impératifs qul imposent parfois
des ministres politiques (et pas nécessairement technocrates
et spécialistes). Le Cabinet doit petrmettre-d'éclairer tesh-
niquement le Ministre, son r8le doit defeurer ﬁormaxif,

législatif, de contrfie et de recours.

S8
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50

Aussi, le cabinet doit-~il 8tre ocomposé d'une part des con-
gseillers spécialisés de divers secteurs de la culture ou
conseillers techniques, d'autre part des conseillers admi-
nistratif , juridique et politique.

la révalorisation de l'administration qui suppose, au-dela
des conditions favorables de traveil, l'utilisation de
vrales compétences qui existent de plus en plus en grand
nombre dans le pays : artistes, créateurs, animateurs et
administrateirs culturels, professionnels de musées, biblio-
théoalres, drcumentalistes, archivistes, spécialistes de
droits d'eutsurs, de l'audio-visuel, critique dfart, éocri-
vains,etco

la restructuration suivante de l'administration comprenant :
- une directilon générale

- des directions spécialisées ou techniques

- des départements

- des services

- et des sectuionse

l'organisation d'un audit & l'ensemble du minigtére et de
ges services connexes y compris la Radio=~CGulture-Zafre

(3 Bruxelles) et le Centre Culturel de Paris et de Bruxelles.

B. De _la rédynamisation et la décéntralisation des institutions

culturelles

Votre Commission RECOMMANDE au Gouvernement de

Pransition ¢

&



A -

- Pour 1l'Institut des Musdes Nationsux du Zafre (IMNZ)

1° de restructurer et de décentraliser 1'Institut des Musén:
Nationaux du Zaire de manidre & rendre effectif le déve-
loppement progressif des musdes autonomes et spécialis:

par secteur dv patrimoine, notamment :

- le musée d'art traditionnel F ]
-~ le musée d'erchdologie
= le musée d'art moderne et d'artisanat culturel

- le laboratoire de musicologie et de traditions orale:

- ete

2° de mettre en place de nouvelles implantations telles qu
le musde d'histoire nationele, le musde de la science,
le musée des instruments de musique, le musée d'habille-
ment, lé mugée du Mobilier, le musde d'affiches, le
musée des crdéations d'enfants, le musde monumental de piloci:
8ire A cet dgard, élever les cimétieresn artistiques du
Bag~Zeire au statut de musées nécropoles de plein air,

3° de créer dans cette pcrspecgfﬁgu)éﬂnﬂc{)g?ﬁ% ;{L&J‘?’iﬁa%%?ﬂﬂ&w
musées chargé de coordonner les expdériences et les échay-
ges dans le secteur muséal,

4° d'eméliorer les conditions de conservation, de gestion et |
de protection du patrimoine; de doter les mugées nationauw:
des infrastructures approprides, des é quipemonts edéquat::
et de budgets conséquents pour leur fonctionnement et

animation ainsi que l'exercice du droit de préemption et

l'informgtisation des musdes.

Dy
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5¢ de poursuivre les démarches concernant la restitutipn
du patrimoine culturel ausei bien traditionnel que moder-

ne.

~ Pour la Bibliothdque Nationale du Zaire (BNZ)

1° de restructurer et de décentraliser la Bibliothdéque
Nationale du Zafre par la création des bibliothdques
publiques régionales, sous-régionales et locales; la mise
en place des centres de lecture et d'animation culturelle
en milieu urbain et rural.

2° de révigser la loi n°® 74-003 du 02 janvier 1974 relative
au dép8t obligatoire des publications.

3° de révisar’et d'ectualiser 1'ordonmance n° 89010 du 18
janvier 1989 poétant oréation de la Bibliotheque Nationale
du Zafre (BNZ).

4° de doter la Bibliothéque Nationale du Zalre d'une infras-

 tructure edéquate et d'ootroyer des moyens néeessaires '

‘pour assurer les acquisitions en livres.

5°zd'informatiser le réseau des bibliothéques Nationales

et publiques du Zalre.

- Pour les Archives Nationales du Zaire (ARNAZA)

1° de restructurer et de décentraliser léa Archives Nationales
du Zafre par la création et 1l'orgenisation des archives
régionales, sous-réglionales et locales.

2° de doter les archives nationales du Zafre d'une infras-

7 7
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tructure eppropriée, des équipements adéquats et des
budgets conséquents pour 1l'organisation et l'informa-
tisation du réseau archivistique & tous les niveaux
(national, régional, sous-régional et local ).

de réviser et d'actualiser la loi n® T78~013 du 117 juil=~
let 1978 portant Régime Général des Archives du Zalre.

de réviser et d'actualiser 1l'ordonnance n° 89-027 du

26 janvier 1989 portant création des Archives Nationales

du Zatfre o
d'encourager les Archives Nationales du Zafre dans le

réglement du Contentieux archivistique Belgo-Zefroisae

- Pour la Société Nationale des Editeurs, Compositeurs

10

29

30

et Auteurs (SONECA)

de réhabiliter les organes structurels démocratiquement
élus en tant que Société coopérative privée conformément
aux textes réglementaires portant statut de la SONECA
(Ordonnance-Loi n® 69-064 du 06 décembre 1969 portant
Autorisation de la création de la SONECA).

de convoquer immédiatement une Assemblée Générale des
sociétaires pour'%aire 1'état des lieux et préconiser les
les changements nécessaires.

de restructurer et de décentraliser la SONECA au niveau
régional, sous-régional ot local pour en faire un instru-
ment efficace de perception, de gestion et de protection

des droits d'auteurs.

i
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d'organiser ur sudit cxterne sur les droits d'autsurs

principalement des dﬁ?its étrangers s : -

de rétablir les sociétailires dans leurs droits.

- Pour le ThéfAtre National Mobutut Sese Seko

10

20

30

4°
50

60

de débaptiser le Théftre National Mobutu Sese Seko et

de le réorgeniser de meniére & le réhabiliter dans son
statut de compagnie nationale de production et de diffu-
sion des spectacles.

de restructurer et de décentraliser le compagnie au niveau
régional et sous-régional pour assurer pleinement la pro-
motionm de spectacles & partir de la base,

de doter la compagnie d'une infrastructure appropride,
des équipements techniques adéquats,d'un budget consis~
tant afin de lui permettre de remplir pleinement sa misg-
sion,

de créer un Musée de décors et autres matériels de scéne.
d'encourager la création progressive des Théfitres Natio-
naux autonomes implantés sur toute l'étendue du payéo
d'organiser réguliérement des Festivals et fourndes

.artistiques interégionales, sous-régionales et interzones.

'« Pour 1'0ffice National du Tourisme

10

de restructurer et de décentraliser 1'0ffice National

du Tourisme au niveau régional et sous~régional.

<
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2% de doter 1'ONT des infrastructures et équipements ap-
propriés et d'un budget conséquent pour la réalisation
des projets touristiques notamment le tourisme social,
urbain, scolaire et de jeunes,

3° de révaloriser l'artisanat culturel pour le tourisme,
de concevolir l'ouverture du tourisme et de l'artisanat
& 1'extérieur (expositions, foires, 6 changes d'expériences)
et de produire les supports touristiques et d'artisanat
(brochures, ouvreges, dépliants, cartes postales, pros-
pectus) pour aider & la diffusion de la culture nationale.

4° d'orgeniser l'autofinancement de 1'0ffice National du
Tourismé en maftrisent le marketing touristique, la créa-
tion des boutiques simples et l'organisetion des marchés
d'abrtisanat a4 Kinshasa et en régions.

5° de créer des saisons touristiques qui soe mt en harmonie
avec les grands événements historiques et culturels ‘du
pays et contribuer & la réhabilitation des sites et

monuments touristiques.

- Pour les Editions LOKOLE

1° de restructurer 1eé Editions LOKOLE poﬁr en faire une
véritable édition du Iivre et de littératures zafroises
orales et écrites, fonctionnent comme un sous-ensemble
de " 1'0ffice National du Ijivre ",

2° de doter ces Editions d'une infrastructure appropriée,

d'un équipement moderne (unité d'imprimerie, ordinateurs,
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imprimentes, etc), d'un budget conséquent et d'un person-
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nel qualifié,.
3° de contribuer & l'élaboration et & l'application de la

- politique du livre et de la lecture,

- Pour le Théfitre du Zoo
- . K

1° de restructurer et d'ériger l'actuel Théatrq;du Zoo en
un centre culturel national dénommé CENTRE CULTUREL DU

Z00 doté d'une autonomie de gestion qui impliquerait
tous lea partenaires au niveau du congeil 4'administra-
tion afin de permettre & tous d'utiliser ce patrimoine,
en privilégeant toutes les activités artistiques et
l'enseignement des arts dispensés par 1'Inatitut National
des Arts et les au%res instituts d'arts,
2° d'aménager le centre culturel de manidre 2 3
~ achever les travaux de réfection de la salle de spec-
tacles
~ = aménager un village des artistes
. = ouvrir une galérie d'arts
- équiper eé animer un studio audio=-viduel '
~ et & aménager une biblioth&que artistique ou spécialisée 4
| b L d‘organiéer l'animation culturelle par la programmatiﬁt,
| des spectacles, des projections cinématogrephiques, 4eﬂ
~eXpositions artistiquesy des conféreﬁcep'pulturelles,“etc.
4° de doter le.centre culturel d'un budget conséquent pour
assurer les acquisitions des équipements techniques,

matériels, ouvrages et autres aocessoires nécessalres

7 27

& son fonctionnement .




|

‘ - 17t -

5° de servir de site touristique aux divers spectateurs et

aux visiteurs qui fréquentent 'o centre culturel et le

vidlage des artistes.

- Pour Je Fonds de,Promotigp gultw glle (F.P.0,)

1° de débaptiser le Fonds de Promotion Culturelle,t. de .le tran-

o

«Q
H

crmer en Banque des Crédits (ulturels accordent des facilités de finance=-

ment aux artistes, écrivains, hommes de culture et autres

cherbheurs.

2° d¢ restructurer et de décentraliser le Fonds de Promotion

Culturelle en le dotant d'un Comité de gestion et d'um

personnel compétent au niveau régional et sous-régional,

3° de soumettre le financement des projets & leur apprécia-

tion préalable per une instance technique compétente,

4° d'élargir l'assiette de taxes relatives & la promotion

culturelle et d'assurer la perception, la coordination de
la gestion et la répartition de crédits & l'échelon natio-
nal, régional et sous-régional,

59 de doter la Banque des crédits culturels d'un fonds de
démerrege et d'un conseil d'administration composé des
représentants des corporations professionnelles et des
milkeux financiers.

6° d'aider le Fonds de Promotion Culturelle & récupérer ses
dls & l'exportation et/ou au rapatriement des devises
générées par l'exportation des oeuvres d'art en malachite

et en cuivreo.

B

Y
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Pour le Fonds Mobutu Sese Seko

1° de débaptiser le Fonds Mobutu Sese Seko, de maniére &
en faire un Fonds Social pour artistes, éorivalns et

hommes de culture.

2° de restructurer et décentraliser le FondsﬁSocial au
niveau’ régional et sous-régional.

3° de doter le Fonds Social d'un fonds de démarrage, d "un
personnel compétent d'un comité de gestion et dtun
congeil d'administration interdisciplinaire composé des
représentants des pouvolrs publiés et des oorporations
professgionnelles.

4° de définir ses sources de finencement.

- Pour le Fonds de Promotion Touristigue (F.PoTa)

1° de restructurer et décentraliser le”ands de Promotion
Touristique au niveat régional et scus-régionalo

2° d'utiliser les recettes du Fonds de Promotion Touristi-
que pour assurer en priorité le marketing touristique
afin de drefner des rentrées de devises au pays.

30 de produire les supports touristiques 3 affiches, films,
prospectﬁs, guides bilingues, sutocolents pour augmenter

:‘vle_nombre des touristes.

4° dtencoureger les investisseurs privés & invesiir daus-
le domaine du Tourisme. -

5° de doter le Fonds de Promotion Touristique d'un comité
de gestion, d'un consell d'administration et d'un per-
sonnel compétento

6o de contribuer & la formetion hdtellidre et & 1'aménage-

ment des sites et des infrastruotureai

o




- Pour le Centre International des Civilisations Bantu
Section Zafre (CICIBA-~ZAIRE)

1° de restructurer et décentraliser le CICIBA~Zalre au
niveau régional et sous-régional,

2° de doter le CICIBA-Zalre des moyens adéquats afin de
mettre les instruments et outils de la micro~station
le plus prés possible de tous les usagers en associant
les serviées des mass-media divers,

3° de soutenir les efforts du CICIBA-Zaire dans sa volonté

affirmée de colleborer activement avec des organisations
sous-régionales, régionalea et internationales,

4° de mettre sur pied un comité national chargé de gérer

et d'encadrer les projets culturels relatifs & la Décen-

nie Mondiale du Développement culturel.
5° de mettre en place un club de réflexion ouvert aux experts
culturels en vue d'approfondir la recherche sur les indi-

catéurs et leur intégration dans la planification du

développement culturel.

C) De_la redynamisation des associations culturelles

Votre Commlssion RECOMMANDE & 1'Etat :

1° de subsidier les associations culturelles nationsles sous

le régime de contrats~programmes afin d'autofgﬁancer l'ac~
tivité culturelle,

4

2° de décentraliser les associations culturellés nationales

au niveau régional et sous-régional en vue de les rendre
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effectives sur terrsin.

3° de recenser et de cetégoriser les agsociations culturelles
par secteur d'activités;

4° d'encadrer les professionnels et asutres chercheurs et tech=
niciens indépendants;
5¢ d'enjoindre les villes et zones urbaines et rureles & pren~

dre en charge partiellement ou totalement les associations

et troupes culturelles viables dOment asgréées dans leurs

regsorts regpectifs afin d'asgsurer l'épanouissement cultu-

rel 4 leurs administrés.

Ces constats et recommandations seront complétés par les actes

et en annexe, les dossiers des contentieux.

CONCLUSION

Monseigneur le Président,

Mademoiselle et Messieurs les Membres du Bureau,

Honorables Conférenciers et Chers Colldgues, j

- =

Chers Compatriotes, |

Tel est le Repport feit des constats et recommandations
que Votre Commission Sociale et Culturelle & pu dégager et qu'el- '

le vous demande d'adopter & l'unanimité.-

Pait & Kinshesa, le 06 Aofit 1992.-

Le Rapporteur, Le Prggident,

= Prof. MULUMA MUl ert= = Prof., O KALONDA MPETA =
. B
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