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Note  syn thdse sur  le  conc lave  de  la  Ma jor i td  p rds ident ie l le

1 ,  O b j e c t i f  d u  c o n c l a v e  :  p r e p a r a t i o n  d e s  c o n c e r t a t i o n s
2 .  P a r t i c i o a n t s :

l e s  m e m b r e s  d u  B u r e a u  P o l i t i q u e  d e  l a  M P  ( I O U S )
-  les  membres  des  Bureaux  de  l 'Assemblee  e t  du  senat  i ssus  de  la  Ma jor i te
-  les  ch 'e fs  des  groupes par lementa i res  de  la  Ma jor i te

3 ,  Ob jec t i f  des  concer rar rons  :

1 )  C o n s o l i d e r  l a  p a i x ,  l a  s d c u r i t e  e t  l a  s t a b i l i t e  a  t r a v e r s  l a  R D C
'  2 )  Renforcer  l 'E ta t  par  des  Ins t i tu t ions  capab les  de  met t re  en  oeuvre  les  engagements  e t  les

promesses  fa i tes  par  le  Chef  de  l 'E ta t  en  20LL e t  ra f fe rmi r  la  cohes ion  na t iona le
4, ,Methodolog' ie

O r d r e  d u  j o u r  d u  c o n c l a v e : l e s  6  e n g a g e m e n t s  d e  l a  R D C  r e p r i s  d a n s  l ' A c c o r d - c a d r e
d'Addis:ff:rll::fixiJilr, 

,.ero,.,.n. du secteur de ra securit., ",.i 
p.,ti.,rier en ce

q u i  c o n c e r n e  l ' a r m e e  e t  l a  p o l i c e  ;
'  2 .  C o n s o l i d e r  l ' a u t o r i t e  d e  l ' E t a t ,  e n  p a r t i c u l i e r  d a n s  l ' E s t  d e  l a  R D C o n g o ,  y  c o m p r i s
,  e n  e m p € c h a n t  l e s  g r o u p e s  a r m e s  d e  d d s t a b i l i s e r  l e s  p a y s  v o i s i n s  ;

3 .  E f fec tuer  des  progrds  en  ce  qu i  concerne la  decent ra l i sa t ion  ;  r

4 .  P r o m o u v o i r  l e  d e v e l o p p e m e n t  e c o n o m i q u e ,  y  c o m p r i s  a u  s u j e t  d e  l ' e x p a n s r o n
d e s  i n f r a s t r u c t u r e s  e t  d e  l a  f o t r n i t u r e  d e s  s e r v i c e s  s o c i a u x  d e  b a s e ;

.  5 .  P r o m o u v o i r  l a  r e f o r m e  s t r u c t u r e l l e  d e s  i n s t i t u t i o n s  d e  l ' E t a t ,  y c o m p r i s  l a  r e f o r m e
d e s  f i n a n c e s ,  e t

'  6 .  P r o m o u v o i r  l e s  o b j e c t i f s  d e  r e c o n c i l i a t i o n  n a t i o n a l e ,  d e  t o l e r a n c e ,  e t  d e
:  d d m o c r a t i s a t i o n .
-  A d o p t i o n  d e s  t h 6 m a t i q u e s

o Secur i te

o  Ex tens ion  de  l 'au tor i td  de  l 'E ta t

o  Gouvernance e t  re fo rmes s t ruc tu re l les

I  o  D d v e l o p p e m e n t  6 c o n o m i q u e  e t  h u m a i n
,  o  D6cent ra l i sa t ion

o Ddmocra t isa t ion  e t  d ro i ts  de  l 'homme

o  A c t i v i t e s h u m a n i t a i r e s .
-  M i s e  e n  p l a c e  d e  4  g r o u p e s  d e  t r a v a i l  :

la  sdcur i te  e t  l ' ex tens ion  de  l 'Au tor i te  de  l lE ta t
l a  G o u v e r n a n c e  e t  l e  d e v e l o p p e m e n t  e c o n o m i q u e  e t  h u m a i n
la  D6cent ra l i sa t ion

L a  D e m o c r a t i s a t i o n ,  l e s - d r o i t s  h u m a i n s  e t  l ' h u m a n i t a i r e

.  P o u r  c h a q u e  g r o u p e  d e  t r a v a i l ,  o n  i d e n t i f i e  u n  p r e s i d e n t ,  u n  r a p p o r t e u r  e t  u n  m e m b r e  c l u
'  G o u v e r n e m e n t  c h a r g d  d e  c o o r d o n n e r  l ' e q u i p e  r e s s o r r r c e  q u i  e t a b l i t  l e s  e t a t s  d e s  r r e u x



Groupe

Groupe

Min .  Mines ,  Hydroc .
Min .  Env i ronnement
M i n .  M i n e s
Min .  Fonc t ion  Pub.

Gioupe 3 Decentra l isat ion Min .  In td r ieur
Democrat isat ion, d roi ts huma ins et
ques t ions  humani ta i re
Processus 6lectoral
Droits de l 'homme

Min. Inter ieur
Min. Just ice, Communic.

5 .  D iv is ion  du  Trava i l

Secu r i t e  eLAu to r i t e  de  l 'E ta t

Forces armees
Desarmement  e t
ro  I t ce
J  us t ice
Sys tdme pen i ten t ia i re

Gouvernance e t  Deve loppement
e c c n o m i q u e  e t  h u m a i n
Lut Ie  cont re  la  cor rup t ion
lmpots  e t  f i sca l i te
Buc lge t  na t iona l  e t  p rov inc ia l
Serv ices  soc iaux  de  base
I nfra stru ctu re s
Ressources naturel les
Environnernent
Contrats minier:s
Admin is t ra t ion  pub l ique

Engagements  e t  Promesses

M i n .  I n t e r i e u r
M i n .  J u s t i c e

M i n .  J u s t i c e

M i n .  J u s t i c e  e t  F i n a n c e s
M i n .  F i n a n c e s
Min .  Budget
Min .  Sante ,  Educat ion
Min .  TP,  E

Eta ts  des  L ieux
Progres real ises et
echecs

2011/Programme du Gvt

Min .  Defense
demobi l i sa t io Min .  Defense

Object i fs

, i
_e-tr- {-.L_

Recommanda t i ons
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6. R6sultats Attendus du Conclave
- chaquegroupe de travailprisente le rapport assortis des proiets de recommandation a la pl6niare der participants

- 
- te 5G Gdn6ralde la-MP dispose de la matrice€t de5 projets cle recornmandations d adresse7ll'autoritd Morale de la lap
- Les pafticipants sont au m6me niveau d'information. l,s sont cha r€€s d'assurer l'dppropriation des rapports e leur5 d€putds et sdnateurs



Conclave de la Majorite Presidentiel le
I

D a n s  s o n  a d r e s s e  s u r  l ' e t a t  d e  l a  N a t i o n  d u  1 5  d e c e m b r e  2 0 1 2 ,  l c  P r c s i d e r r t  d e  l a  R e p u b l i q u e  a v a i t
d e c i d q  d e  r e n f o r c e r  l a  c o h e s i o r t  n a t i o n a l e  p a r  l a  v o i e  d e s  c o n c e r t a t i o n s .  t l  c o n f i r m a i t  a i n s i  l a  r : a r o l e

j

donnee lo rs  d 'une rencont re  avec  l 'oppos i t ion  ins t i tu t ionne l le  cJe  <  c reer  un  cadre  pour  l ' eeouter ,
dvacuer les malentendus et arriver d avoncer ensemble dans lo nt€me direction >'

Pour le Chef de l'Etat, il etait Kimportant et ndc.essaire de creer les conditions de la cohdsion
nationale en vue de vaincre et foire face oux defis de I'heure que sont lo guerre d l'Est, lq stabitite
du pays, lo sensibilisation de l'opposition, et la prise d tdmoin de la population >>.

L o r s  d e  s o n  a d r e s s e  d e s  v c e u x  )  l a  N a t i o n ,  f i n  d e c e m b r e ,  l e  C h e f  d e  l ' E t a t  r e a f f i r m p i t  s a  v o l o n t e  d e
l a n c e r  d e s  c o n c e r t a t i o n s  p o l i t i q u e s  d o n t  l ' o b l e c t i f  d o i t  c o n s r s t e r  a  ( 1 )  a s s u r e r  l a  p a i x ,  l a  s e c u r i t e  e t  l a
s t a b i l i t d  d a n s  l e  p a y s  e t  ( 2 ) r e s p e c t e r  l e s  e n g a g e m e n t s  s o u s c r i t s  e t  l e s  p r o r n e s s e s  f a i t e s  e n  2 0 1 1 .

En da te  du  24  fdvr ie r  dern ie r ,  en  apposant  sa  s ignature  sur  l 'Accord-Cadre  d 'Add is  Abeba v isant  )
t r o u v e r  u n e  s o l u t i o n  d e  p a i x  d u r a b l e  e n  R D C o n g o ,  l e  C h e f  d e  l ' E t a t  p r e n a i t  d e v a n t  s e s  p a i r s  a f r i c a i n s
e t  l e s  r e p r e s e n t a n t s  d e  l a  C o m m u n a u t e  i n t e r n a t i o n a l e  l ' e n g a g e r n e n t  d e  p r o m o u v o i r  l a  r e c o n c i l i a t i o n

n a t i o n a l e ,  l a  t o l e r a n c e  e t  l a  d e r n o c r a t i s a t i o n .

L 'accord  d 'Add is  Abeba dd f in i t  les  engagements  de  la  RDCongo,  des  Eta ts  de  la  Reg ion  e t  de  ta

Communautd internat ionale en vue de mettre un terme au << cycle de conf l i t  rdcurrents et des
violences persistontes de la part  de groupes or^6, tant nat ionaux qu'etrangers >> dans l 'Est de la

RDCongo dtant donn6 que ( il est de plus en plus reconnu que la voie actuelle n'est pas viable >.

L'accord prend en consid6rat ion < /es oct ions concrdtes requises de !a part  du Gouverneme,nt de lq

RDCongg, avec le soutien des partenaires, des Etats de la Rdgion, et la Communautd lnternationole

en soutien oux efforts d€jd en cours de la CIRGL et de la SADC n
I

Les engagements  souscr i t s  par  la  RDCongo sont  les  su ivants  :

-  C o n t i n u e r  e t  a p p r o f o n d i r  l a  r e f o r m e  d u  s e c t e u r  d e  l a  s e c u r i t e ,  e n  p a r t i c u l i e r  e n  c e  q u i

concerne l 'a rmde e t  la  po l i ce  ;
-  C o n s o l i d e r  l ' a u t o r i t 6  d e  l ' E t a t ,  e n  p a r t i c u l i e r  d a n s  l ' E s t  d e  l a  t i D C o n g o ,  y  c o m p r i s  e n

q m p 6 c h a n t  l e s  g r o u p e s  a r m e s  d e  d e s t a b i l i s e r  l e s  p a y s  v o i s i n s ' ,
-  E f fec tuer  des  progrds  en  ce  qu i  concerne la  d6cent ra l i sa t ron  ;
-  P r o m o u v o i r  l e  d 6 v e l o p p e m e n t  e c o n o m i q u e ,  y  c o m p r i s  a u  s u j e t  d e  I ' e x p a n s i o n  d e s

i n f r a s t r u c t u r e s  e t  d e  l a  f o u r n i t u r e  d e s  s e r v t c e s  s o c i a u x  d e  b a s e ;
-  P r o m o u v o i r  I a  r r i f o r m e  s t r u c t u r e l l e  d e s  i n s t i t u t i o n ;  d e  l ' E t a t ,  y  c o m p r i s  l a  r e f o r n r e  d e s

f inances ,  e t
-  ,  P r o m o u v o i r  l e s  o b j e c t i f s  d e  1 6 c o n c i l i a t i o n  n a t i o n a l e ,  d e  t o l e r a n c e ,  e t  d e  d e m o c r a t i s a t i o r r .

E n  d a t e  d p  2 7  f 6 v r i e  r  2 0 1 . 3 , 1 e  S G  d e s  N U  a  f a i t  r a p p o r t  O u ,  u n r u r u t e n t s  d e  l a  R D C o n g o  a u  C o n s e i l d e

Sdcur i te  dans  leque l  i l  6nonce que l 'accord-cadre  cons t i tue  (  une nouve l le  approche in t ig ree  n

impl iquant que des mesures soient pr ises au niveau nat ional pour <<poursuivre l 'ddi f icat ion de l 'Etat,

consolider les institutions ddmocratiques dans l' intdrEt du peuple congolais, et crier les conditions

fovorobles au .ddveloppement durqble >t".



Les mesures  d6cou lan t  de  l 'Accord-Cadre  d 'Add is  reper to r iees  au  n iveau nb t io .na l  son t  ranqees d ; r r r : .
les  reg is t res  su ivants  :

1 . .  S6cur i te

2 .  E x t e n s i o n  d e  l ' a u t o r i t e  d e  l ' E t a t

3 .  Gouvernance e t  re fo rmes s t ruc tu re l les

4 .  D d v e l o p p e m e n t  e c o n o m i q u e  e t  h t r m a i n

5 .  Ddcent ra l i sa t ion

6.  Ddmocra t isa t ion  e t  d ro i ts  de  i 'homme

7.  Ac t iv i tds  humani ta i res .

En perspec t ive  des  concer ta t ions  v isan t  a  ren for r :e r  la  cohds ion  na t iona le ,  la  Ma jor i te  Pres ident ie l le
es t  inv i t6e  i  p rendre  en  cons id6ra t ion  e t  de  s 'appropr ie r :  les  c l i spos i t ions  de  l 'Accord  d 'Add is  Abeba
t e l s  q u ' d n o n c 6 s  p a r  l e  S G  d e s  N a t i o n s  U n i e s  a f i n  q u ' i l  c o n s t i t u e  l ' o r d r e  d r r  j o u r  d e s  c o n c e r t a t i o n s  a f i n
d e  d 6 g a g e r  u n  l a r g e  c o n s e n s u s  n a t i o n a l  e n  v u e  d e  c o n s o l i d a t i o n  d e  l a  p a i x  e t  d u  r e n f o r c e m e n t  d e
l 'E ta t  congo la is .

P o u r ' b h a c u n  d e s  p o i n t s ,  l a  M a j o r i t e  d o i t  e t r e  e n  m e s u r e  d e

1 )  :  e t a b l i r  u n  E t a t  d e s  l i e u x ,

2 )  6 v a l u e r  l e  n i v e a u  d e s  e n g a g e m e n t s  a s s o r t i s  d e s  a c q u i s  e t  d e s  e c h e c s ,  e t
3 )  fa i re  les  recommandat ions ,6ventue l lement  assor t ies  des  ac t ions  cor rec t ives  en  dressant  le

chronogramme e t  la  mat r ice  de  responsab i l i t6 .

E n  v u e  d u  c o n c l a v e  d e  l a  M a j o r i t e , 4  g r o u p e s  d e  t r a v a i l  p e u v e n t  € t r e  m i s  e n  p l a c e .  P o u r  c h a c u n  d ' e u x ,
un  membfe  du  gouvernement  assurera  la  coord ina t ion  des  ressources  .

(A) SECURITE et AUTORITE DE L'ETAT

Pr6s idence du  groupe de  t rava i l  :

R a p p o r t e u r :

Equipe Ressource :  Ministre de la Dt i fense

'  Consta t  e t  p ropos i t ions  du  SG des  Nat ions  Un ies  :
(1 )  Fo rces .a rnJdes :  i l  es t  i nd i spensab le  que  so ien t  en t rep r i ses  des  16 fo rmes  v i san t  d  6 tab l i r  une  a rmee

.  p ro fess ionne l l e ,  con t ro l6e  pa r  l e  pouvo i r  c i v i l  e t  capab le  de  n rene r_ )  b ie r r  l a  t ache  fondamen ta le
cons iS tan t  a  p rese rve r  l ' i n teg r i t e  du  te r r i t o i r e  na t i ona l  e t  de  p ro tege r . l a  popu la t i on .  En  p rem ' i e r  l r eu ,
l es  au to r i t ds  do i ven t  e t re  encou ragees  a  c ree r  une  fo rce  de  reac t i on  rap ide  b ien  en t ra inee  e t  equ ipee
comprenan t  env i ron  c inq  b r i gades .  Ce t te  f o r ce  dev ra  e t re  capab le  d ' i n te rven i r  en  cas  de  nouve l l e
menace  e t  no tammen t  d ' assu re r  l a  p ro tec t i on  des  c i v i l s  dans  l ' es t  de  l a  Repub l i que  democra t tque  du

"  Congo ,  en  6 t ro i t e  coo rd ina t i on  avec  l a  MONUSCO.  E l l e  dev ra i t  cons t i t ue r  l e  noyau
,  d 'une force nat ionale de dei fense professionn, : l le i  dotee de nroyens suf f isants,  et  ef f icace.

(2 )  D6sa rmemen t  e t  d6mob i l i sa t i on :  l es  au to r i t es  congo la i ses  do i ven t  concevo i r  un  p rog ra inme  de
d6sa rmemen t ,  ddmob i l i sa t i on  e t  r e i n teg ra t i on  (DDR)  o f f r a t r t  des  po r tes  de  so r t i e  aux  comba t tan ts  !
codgo la i s ,  y  compr i s  l es  so lda ts  des  FARDC,  e t  i  ceux  qu i  son t  )  l eu r  cha rge .  l l conv iend ra  no tammen t

d 'adop te r  une  s t ra teg ie  g loba le  de  DDR e t  de  desa rmemen t ,  demob i l i sa t i on ,  r apa t r i emen t ,

16 in t6g ra t i on  e t  r e i ns ta l l a t i on  (DDRRR)  qu i  f us ionnen t  l es  deux  p rocessus ,  aL lpa ravan t  d i s t i nc t s ,  e t  ce ,
p o u r  l e s  c o m b a t t a n t s  c o n g o l a i s  e t  l e s  6 l e m e n t s  e t r a n g e r s  d e s  g r o u p e s  a r m e s  c o n g o l a i s  a u s s i  b i r : n  .



qu '6 t range rs .  En  ou t re ,  I e  p rog ramme de  DDR c lass ique  pou r ra i t  e t re  re tn fo rce  pa r  des  mesu res  l oca les
de  p r6ven t i on ,  comme les  p rog rammes  de  l u t t e . con t re  l a  v i o l e r r ce  con ' lmunau ta t re  v t san t  no tan ln len t
a  f avo r i se r  l ' emp lo i  des  j eunes .

(3 )  Ex tens ion  de  l 'Au to r i t e  de  l 'E ta t  :

La  po l i ce : l e  dep lo iemen t  de  l a  po l i ce  e t  l e  ren fo rcemen t  a  l ong  te rme  de  ses  moyens  ( l a  mrse  i : n
oeuv re  du  p lan  s t ra teg ique  su r  15  ans  e t  du  p lan  d ' ac t i on  t r i enna l  pou r  l e  ren fo rcc .n rcn t  d r )  t a
capac . i t e  de  l a  Po l i ce  congo la i se ,  qu i  on t  6 te  adop tes  en  oc tob re  2009 ,  dev ra i t  con t r i buL . r  au
r e t a b l i s s e m e n t  d e  l ' a u t o r i t e  d e  l ' E t a t )

L a  j u s t i c e :  f o n c t i o n n a n t  a v e c  m o i n s  d e  7  % ' d u  b u d g e t  d e  l ' E t a t ,  l a  J u s t i c e  a u r a i t  b r : s o i n  d ' u n e r
admin i s t ra t i on  e f f i cace ,  no tammen t  pou r  l a  ges t ron  des  f i nances  e t  du  pe rsonne l ,  I e  su i v i  des
doss ie rs ,  l ' execu t i on  des  budge ts ,  l a  passa t i on  des  rn i r ches  e t  l a  ges t i on  des  l ocaux  e t
i ns ta l l a t i ons .  L ' i nge rence  de  fonc t i onna i res  de  tous  n i veaux  dans  l es  p rocessus  j ud i c i a i r es  e t  l a
c o r r u p t i o n  s o n t  c h o s e  c o u r a n t e ,  c e  q u i  e x p l i q u e  q u c  l ' i m p u n i t e  r e g n e  d a n s  t o u t  I e  p a y s .  O n
compte  mo ins  de  1  400  l uges  e t  p rocu reu rs ,  a l o i s  qu ' i l  en  f aud ra i t  au  rno ins  5  0OO,  e t  un  nombre
res t re in t  de  j u r i s tes ,  no tammen t  d ' avoca l ' s  de  l a  de iense .
Le  sys tdme  p6n i t en t i a i r e :  Le  sys teme  pen i t en t i a i r e  es t  ca rac te r i se  pa r  des  con6 i l ons  oe
d6 ten t i on  i nhuma ines ,  no tammen t  l e  manque  de  sc rv i ces  de  san te  e t  une  su rpopu la t ron
d rama t ique .  T rds  peu  de  p r i sons  on t  un  budge t  de  fonc t i onnemen t ,  de  so r te  que  l es  de te r rus
sou f f ren t  souven t  de  ma lnu t r i t i on  e t  du  dd fau t  de  so ins  de  san t6 .  Les  i ns ta l l a t i ons  de  sdcu r i t e  son t
rud imen ta i res ,  ce  qu i  f avo r i se  un  taux  d ' evas ion  e leve .  Env i ron  95  % du  pe rsonne l  pen i t en t i a i r e

n 'a  6 td  soumis  )  aucune  fo rme  de  se lec t i on  e t  i l  n ' ex i s te  aucune  i ns t i t u t i on  cha rg6e  de  fo rmer  ce
pe rsonne l ,  Aucune  coo rd ina t i on  o f f i c i e l l e  ou  i n fo rme l l e  n ' ex i s te  en t re  l es  M in i s td res  de  l a ' j us t i ce

e t  des  d ro i t s  de  l ' homme,  de  l a  de fense ,e t  de  l ' i n t6 r i eu r ,  qu i  se  pa r tagen t  l a  responsab i l i r c  d r :
'  s ys tdme  p6n i t en t i a i r e .

(B) DECENTRALTSATTON

Pr6s idence du  groupe de  t rava i l  :
iRapporteur :

Equ ipe  Ressource  :  M in is t re  de  l ' l n td r ieur

Cons ta t  e t  p ropos i t i ons  du  SG des  Na t i ons  Un ies  :
' La  

ddcen t ra l i sa t i on  e t  l a  m ise  en  p lace  d ' i ns t i t u t i ons  p rov inc ra les  e t  l oca les  l eg i t rmes  e t  e f f i caces  son t
un  6 l6men t  essen t i e l  pou r  l u t t e r  con t re  l es  p r i nc ipa les  causes  p ro fondes  des  con f l i t s  au  n i veau  roca t  e t
f ac i l i t e r  l ' i n teg ra t i on  des  g roupes  m ino r i t a i r es  E l l es  pe rme t ten t  ega lemen t  de  fou rn i r  aux  popu la t i ons

: l oca les  des  se rv i ces  de  base  de  fagon  equ i t ab le  e t  p l us  Jus te .  P revue  pa r  l a  Cons t i t u t i on ,  l a
;ddcen t ra l i sa t i on  p ie i t i ne  cependan t ,  en  pa r t i e  i  cause  des  l acunes  po l i t i ques  i n te rnes  comprexes

comme la  f a i b l e  app rop r i a t i on  po l i t i que  e t  soc ia le  de  l ' en t rep r i se ,  l es  l en teu rs  dans  l ' e tab l i ssemen t  du

cad re  de  m ise ,  en  oeuv re ,  l ' absence  de  consensus  au  Pa r l emen t  au tou r  de  te l l e  ou  te l l e  o t ) t i on  de

d6coupage  des  c i r consc r i p t i ons  e t  l e  manque  de  f i nancemen t ,  A  quo i  s ' a j ou ten t  l es  p ress ions  exe rcees
pa r  l es  d i ve rs  g roupes  d ' i n te re t s  en  p resence .  [ a  vo lon te  du  Gouvc . rnemen t  de  fa i re  adop te r  l es

au t res  l o i s  re la t i ves  )  l a  decen t ra l i sa t i on  se ra  dec i s i ve .  Des  p rog res  on t  e te  accomp l i s  en  2QL2 :  7  des

L4  l o i s  c l e f s  on t  e te  vo tees ,  e t  des  i ns t rumen ts  f i nanc ie rs  l ocaux  de  l a  decen t ra l i sa t i on  c rees ,  l ' i dee

e tan t  de  rd fo rmer  l a  repa r t i t i on  des  rece t tes  f i s ca les  en t re  l es  p rov inces  e t  l a  cap i t a l e .  I
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( c )  GOUVERNANcE,  REFoRMES sTRUcTuRELLES e " i  DEVELoppETv tENT HUMATN

Pr6s idence  du  g roupe  de  t rava i l  :

R a p p o r t e u r :

Equ ipe  Ressou rce  :  V i ce  P rem ie r  M in i s t re  du  Budge t

Cons ta t  e t  p ropos i t i ons  du  SG des  Na t i ons  Un ies  :

Gouve rnance :  D i ve rs  i nd i ces  i n te rna t i ona 'ux  i nd6pendan t i  c l assen t  l a  Repub l i que  Democra r rque  o r
Congo  pa rm i  l es  pays  l es  p lus  co r rompus  au  monde .  Les  consequences  nc fas tes  de  l a  co r rup t ron  so r t l
cons idd rab les .  Venan t  s ' aJou te r  a  i a  f a i b l esse  e t ;  l ' opac r te  d ' un  sys teme  n ra l coo rdonne  de  pe rcep t i on
des  impo ts  e t  t axes  e t  un  sys teme  < je f l c i en t  de  pa iemen t  des  t ra i t emen ts  e t  so ldes  e t  des  subs i c l es
pub l i cs ,  l a  co r rup t i on  gene ra l l see  exp l i que  l ' echec  dc  l 'E ta t  c l ans  l ' execu t i on  de  sa  n r i ss ion .  Les
ca rences  des  se rv i ces  soc iaux  de  base  ( so ins  san r ta i res ,  eau  e t  educa t i on ,  e t c . )  e t  l e  manque  de
pe rspec t i ves  d ' emp lo i  on t  r e ta rde  l e  re tou r  de  ce r ta ines  reg ions  du  pays  a  l a  pa i x  e t  a  l a  s tab l l i t e .  Le
jeu  comb ine  d 'un  sys teme  f rnanc ie r  po reux  e t  opaque ,  de  mecan i smes  j uc l i c i a i r es  i ncapab les  de  fa i re
respec te r  I es  con t ra t s  e t  de  l ' absence  d 'o rganes  e f f i caces  de  tu te l l e  f i nahc ie re  con t i nue  de  d 'ecou rag ,e r
l ' i nves t i sseu r  e t range r  l eg i t ime  e t  l ' en t rep rena r i a t  l oca l .  A ins i ,  l e  budge t  na t i ona l  e t  l es  budge ts
p rov inc iaux  demeuren t  sous - f i nances  dans  un  pays  vas te  e t  po ten t i e l l emen t  r i che ,  ce  qu i  n ' es t  pas
Sans  i nc idence  ma jeu re  su r  l e  deve loppemen t  de  l ' i n f ras t ruc tu re  e t  l a  f ou rn i t u re  de  se rv i ces  de  base .
Le  GouVernemen t  dev ra i t  env i sage r  de  l ance r ,  avec  l e  sou t i en  des  pa r tena i res  i n te rna t tonaux ,  une
vas te  en t rep r i se  de  ren fo rcemen t  des  ca .pac i t es  e t  de  fo rma t i on  des  cad res  supe r i eu rs  e t  n toycns ,  a
cha rge  pou r  ces  de rn ie rs  de  me t t re  I es  cad rds  suba l t e rnes  )  l ' eco le  des  p ra t i ques  op t ima les  de  ges t i on
e t  de  l a  bonne  gouve rnance .  Dans  ce t te  pe rspec t i ve ,  l e  Gouve rnemen t  dev ra i t  en  p rem ie r  l i eu
env i sage r ,  en  6 t ro i t e  coo rd ina t i on  avec  l es  au t res  pa r t i es  p renan tes  na t i ona les ,  de  de f i n i r  des
s t ra t69 ies  p rog rammat iques  cons rs tan t  no tammen t  dans  l a  c rea t i on  d ' 6qu ipes  m ix tes  de  conse i l l e r s
na t i onaux  e t  i n te rna t i onaux  ou  l ' a f f ec ta t i on  d ' expe r t s  i n t c rna t i onaux  a  des  n . r i n r s te res  c l e f s ,

D6ve loopemen t  t ! conomique  e t  huma in :  l es  rece t tes  g loba le '  don t  d i sposen t i l es  pouvo i r s  pub l i cs

na t i ona l  e t  p rov inc iaux ,  meme s i  l ' on  t i en t  comp te  du  concou rs  budge ta i re  e i t r ange r ,  son t  l o i n  de
16pond re  i  l ' amp leu r  des  a t t en tes  p ressan tes .  L ' opac i t e  ch ron ique  de  l a  ges t i on  du  j ec teu r  des
indus t r i es  ex t rac t i ves  e t  p l us  gene ra lemen t  de  ce l l e  des  en t rep r i ses  pub l i ques  con t i nue  d 'en t rave r
sd r i eusemen t  l ' expans ion  des  i nves t i ssemen ts  e t  l e  ddve loppemen t  economique ,  e t  l a  c ro i ss ince  des

. .  r ece t tes  budgd ta i res  qu i  en  es t  t r i bu ta i re .  Ma lg re  l ' ame l i o ra t i on  des  resu l t a t s  mac roeconomiques ,  71
lode la  popu la t i on  v i t  t ou jou rs  dans  une  pauv re te  ex t r cme ,  e t  n ' a  BUere  acces  aux  se rv i ces  de  base .  En
7Qt l ,  l a  R6pub l i que  d6mocra t i que  du  Congo  a  e te  c l assde  au  de rn ie r  rang  des  187  pays  pou r  l esque l s

es t  ca l cu16  l ' l nd i ce  de  d6ve loppemen t  huma in  du  PNUD e t  e l l e  n ' a t t e i nd ra  sa r r s  dou te  aucun  des
ob jec t i f s  du  M i l l ena i re  pou r  l e  deve loppemen t  d ' i c i  :  2015  Le  L0  decembre  2012 , l e  FMI  a  m is  f i n  a

son  p rog ramme 6conomique  en  Repub l i que  d6mocra t i que  du  Congo ,  ce l l e - c i  n ' ayan t  n i  r espec t i  ses
d i rec t i ves  de  16 fo rme  s t ruc tu re l l es  conce rnan t  l a  gouve rnance  e t  l a  t r anspa rence 'dans  l es  i ndus t r i es
ex t rac t i ves ,  n i  ve rs€  l e  so lde  de  240  m i l l i ons  de  do l l a r s  dL r  p r 'A 'de  500  n r i l l i ons  de  do l l a r s  su r  t r o l s . rns
qu i  l u i  ava i t  6 t6  consen t i .  En  ou t re ,  l a  Repub l i que  democra r i que  du  Congo  n 'a  pas  e te  capab le  de  t i r e r

. .  pa r t i  r de  l ' exp lo i t a t i on  de  ses  ressou rces  na tu rq . l l es .  La  Bes t i on  de  ce  sec teu r  con t i nue  dc  oa t i r  dc
l ' exp lo i t a t i on  i l l ega le  gene ra l i see ,  f ac i l i t ee  pa r  I a  co r rup t i on  e t  l a  p resence  de  g rouges  a rmes .  Le  pays

ne  peu t  t i r e r  p ro f l t  de  l ' a i de  i n te rna t i ona le  que  s i  l es  au to r i t es  congo la i ses  pa rv iennen t  i  r e i l l e r  un
ce r ta in  nombre  de  p rob ldmes  don t :a )  l es  po l i t i ques  sec to r i e l l es  i nadap tees ;  b )  l a  necessa i re  re fo r r i r e

' d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  p u b l i q u e  p o u r  l u i  p e r m e t t r e  d e  m i e u x  s u i v r c ' e t  g e r e r  l a  m i s e  e n  v a l e u r  d e s

r e s s o u r c e s  n a t u r e l l e s ;  c )  l ' i n a p t i t u d e  d e s  o r g a n r s m e s  n a t i o n a u x  a  a s s u r e r  l a  p r o t e c t i d n  d e
l ' env i rOnnemen t  e t  i  l u t t e r  con t re  l a  co r rup t i on  e t ,  pa r tan t ,  l ' opac j t e  de :  l a  ges t i on  des  r cssou rc€ f5

m ine ra les  e t  l ' l r r esponsab i l i t e  gene ra l r see ,  c j )  l ' ap t i t ude  l im i t ee  cJe  l 'E ta t  i  negoc re r  e t  ge re r  l t , s

con t ra t s  m in ie rs  e t  des  con t t i t s  d ' exp lo i t a t i on  des  ressou rces  na tu re l l es  en  gene ra l .



( D )  D E M O C R A T I S A T I O N ,  D I t O t ' f 5  D E  L ' H O M M E  e t  A C T | V t T E S  H U M A N t T A t R E s

' P r t i s i d e n c e  d u  G r o u o c  d e  t r a v a i l  :

Rapporteur  :
'Equ ipe  

Ressou rce  :

Cons ta t  e t  p ropos i t i ons  du  SG des  Na t i ons  Un ies  :

Le  p rocessus  d lec to ra l  :  Comme l ' on t  sou l i gn '6  un  ce r ta i r r  nombre  de  g roupes  d 'obse rva re ( r r s
na t i onaux  e t  i n te rna t i onaux ,  l es  e lec t i ons  p res iden t i e l l es  e t  l c i g r s l a t i ves  de  novembre  2011  on t  e te

,en tach6es  d ' i r r egu la r i t es ,  l es  resu l t a t s  ayan t  e te  con tes tes  pa r  p lus ieu rs  ac teu rs  na t i onaux ,  l l  es t
essen t i e l  que  l e  Gouve rnemen t  con t i nue  de  respec te r  l ' engagemen t  qu ' i l ' a  p r i s  de  favo r i se r  l a  marche
ve rs  l a  d6mocra t i e  en  ce t te  pd r i ode  c r i t i que  e t  p reca i re  que  v i t  l a  Repe rb l i que  de rnoc ra t i que  du  Congo ,

c o n f o r m e m e n t  a u x  p r i n c i p e s  f o n d a m e n t a u x  e n o n c e s  p a r  l a  C o n s t i t u t i o n .  l l  d o i t  e n t r e p r e n d r e
s r l r i eusemen t  d ' enqu€ te r  su r  l es  v i o l a t i ons  des  d ro i t s  de  l ' homme commises  )  l ' occas ion  de ,s  e lec t i ons
de  2011  e t  d ' en  pou rsu i v re  l es  au teu rs ,  e t  de  respec te r  l es  I i be r tes  e t  d ro i t s  c i v i l s  f ondamen taux .

L 'o rgan i sa t i on  rap ide  des  6 lec t i ons  p rov inc ia les  p revues  i n i t i a l emen t  pou r  mars  2012 ,  pu i s  des
d lec t i ons  l oca les  a t t endues  depu i s  2007 ,  con t r i bue ra  pu i ssammen t  i  asseo i r  l a  democra t i e  au  te rn lL l
: du  cyc le  d lec to ra l  ac tue l .  A  ce t te  f i n ,  i l  f au t  c ree r  une  nouve l l e  Comr t i ss ion  e leJ to ra le  na t i ona le
independan te  c red ib le ,  do tee  des  compe tences  techn iques  n i cessa i res  e t  j ou i ssan t  de  l a  con f i ance  e t
du  respec t  des  ac teu rs  po l i t i ques  na t l onaux ;  on  encou rage ' ra  a ins i  l es  dona teu rs  i n te rna t i onaux  a

rep rend re  l eu r  a ide  au  pays .  Le  Pa r l emen t  a  f a i t  a  ce t  ega rd  un  pas  i n rpo r tan t  en  adop tan t  l e  14  j anv i r . , r

l a  l o i  o rgan ique  mod i f i ee  su r  l a  Commiss ion  6 lec to ra le .  Ce  nouveau  tex te  do te  l ' i ns t i t u t i on  d ' un

d i rec to i re  o i  s i dgen t  des  rep resen tan ts  de  l a  soc i6 te  c i v i l e  e t  un  p lus  g rand  nombre  de  fen rmcs .  La
p romu lga t i on  e t  l a  rn i se  en  oeuv re  rap ides  de  ce t te  l o i  o rgan ique  mod i f i ee ,  e t  l ' e tab l i ssemen t  de  l a

,nouve l l e  commiss ion  pe rme t t ron t  de  re lance r  l e  p rocessus  e lec to ra l .

: @ : E n c e q u i c o n c e r n e | e s d r o i t s d e l , h o m n r e , | e s r e f o r m e s s t r u c t u ! . e l l e 5 e t

l eg i s l a t i ves  qu i  son t  c ruc ia les  pou r  l ' ame l i o ra t i on  de  l a  s i t ua t i on  dans  ce  don ra ine  p ie t i nen t ,  e t  l c ,

Gouve rnemen t  n ' a  gue re  en t rep r i s  de  me t t re  en  p lace  l es  necessa i res  i ns t i t u t i ons  de  p ro tec t i on  e t  de
p romo t i on  des  d ro i t s  de  l ' homme a  t rave rs  l e  pays .  Enco re  que  l e  Pa r l emen t  a i t  f a i t  un  pas  en  avan t  en

-  adop tan t  un  p ro je t  de  l o i  o rgan ique  po r tan t  c r6a t i on  de  Ia  Comnr i ss ion  na t i ona le  des  d ro r t s  dc ,

l ' homme,  ce t t e  l o i  n ' es t  t ou jou rs  pas  p romu lgu6e  pa r  l e  P res iden t  de  l a  Repub l i qUe .  La  m ise  en  p lace .

de  m6can i smes  de ' j u i i i cb  t r ans i t i onne l l e  n ' es t  davan tage  l ue re  a t t ee  de  l ' avan t .  Les  v lo la t i ons  des
;d ro i t s  de  l ' homme res ten t  monna ie  cou ran te  e t  l ' impun i t e  demer . r re  de  n r i se  su l r  l ' ense rnb le  du
I te r r i t o i r e  na t i ona l .  Les  a t t e i n tes  g raves  su r  l a  pe rsonne  d ' r : r r f an t s ,  y  co r ) rp r  i s  l ' u t i l i sa t i on  d ' c ,11 ld r r t s

so lda ts ,  se  son t  gene ra l i sees  dans  l ' es t  de  l a  Repub l i que  democra t i que  du  Congo .  Les  p rop , r r l s  des

rd fo rmes  s t ruc tu re l l es  e t  l 6g i s l a t i ves  dec i s i ves  pou r  l ' ame l i o ra t i o r r  de  l a  s i t ua t i on  dans  ce  d ,oma ine

son t  l en t s  i  ven i r ,  e t  l e  Gouve rnemen t  n ' a  gud re  rduss i  a  n re t t r e  en  p lace  l es  necessa i res  i ns t i t u t i ons

de  p ro tec t i on  e t  de  p romo t i on  des  d ro i t s  de  l ' homme a  t rave rs  l e  pays .  La  m ise  en  p lace  de

m6c 'an i smes  de  j us t i ce  t r ans i t i onne l l e  n ' a  gue re  p rog resse  non  p lus .  Pou r  asseo i r  du rab le rnen t  l a

s tab i l i t 6 ,  l a  R6pub l i que  d6mocra t i que  du  Congo  do i t  r eg le r  l e  p rob leme  de  ces  v io la t i ons  des  d ro i t s  de
t  l ' h o m m e  e t  a u t r e s : i l  f a u t  t o u t  a u s s i  b i e n  m e n e r  u n e  a c t i o n  p r e v e n t i v e ,  i n s t i t u e r  l e  p r i r r c i p e ,  d e

responsab i l i t d  e t  ven i r  en  a ide  aux  v i c t imes ,  Le  Gouve rnemen t  a  f a i t  un  pas  d6c i s i f  dans  l a  l u t t e  con t re

les  v i o l a t i ons  des  d ro i t s  de  l ' homme en  s ignan t ,  l e  5  oc tob re  2012 ,  un  p lan  d ' ac t i on ,des t i ne  i r  me t t re

un  te rme  au  rec ru temen t  e t  )  l ' u t i l i sa t i on  d ' en fan ts  so lda ts  a ins i  qu 'aux  v io lences  sexue l l es  comr . l 1 i ses

c o n t r c  l e s  e n f a n t s  p a r  d r " , : , ( ) l t l , r t ' '  r i t . ' :  l A l i l J L .  :

Ac t i v i t 6s  human i ta i res  :  Le  Gouve rnemen t  e t  l es  pa r tena i res  i n te rna t i onaux  do i ven t  s ' e f f o r ce r  de  fa i re

conve rge r  l ' . ac t i on  human i ta i re  e t  l ' en t rep r i se  du  deve loppe rnc rn t  pou r . rn re l i o r c r  enco re  l a  r t :S i l r t t nc t :

des  popu la t i ons  l oca les  e t . . l eu r  pe rme t t re  de  n r i eux  res i s te r  ae rx  dange rs  t : t  chocs  aukque l s  e l l es  sonL



, 1

de  p lus  en  p lus  exposees .  En  accep tan t  d ' i nves t i r  dans  des  ac t i v i t es  cJes t i nees  . i .  f avo r i se r  l a  r c j s i l i enc r :

e t  l e  deve loppemen t ,  l es  dona teu rs  con t r i bue ra ien t  )  r end re  l ' a i de  f ou rn ie  a  l a  Repub l i que

d6mocra t i que  du  Congo  p lus  e f f i cace  e t  mo ins  co0 teuse .  l l  es t  p ropose  que  l es  Na t i ons  U r r i es  a iden t  a
la  c rea t i on  d ' une  <  i r r s tance  de  d ia logue  ) )  c i n t re  l e  Gouve rnen ren t  de  l a  Repub l i que  democra t i que  du

Congo  e t  l es  dona teu rs ,  qu i  f i nance ra i t  des  ac t i v i t es  human i ta i res  e t  de  deve loppemen t ,  i ns tance  qu i

s e r a  p i l o t 6 e  p a r  l e s  a u t o r i t 6 s  c o n g o l a i s e s ;  c e  d i a l o g u e  a u r a i t  p o u r  b u t  d c , r e n f o r c e r  l a  c o o r d i n a t i o r r
s t r a t 6 9 i q u e  d u  f i n a n c e m e n t  d e  l ' a i d e  h u n r a n i t a i r e ,  d e  l ' a i d e  )  l a  s t a b i l i s a t i o n  e t  d e  l ' a i d e  a L r

deve loppemen t .  Ce t te  i ns tance  de  d ia logue  a ide ra i t  l e  Gouve rnemen t  e t  ses  pa r tena i res  )  subs t i t ue r  i

. .  une  ass i s tance  o rgan i see  s6quen t i e l l emen t  des  i r r t e r ven t i ons  s imu l tan6es  e t  p l us  comp ld tes  en  cas  de
c r i se  human i ta i re  ou  d ' u rgence  de  ddve loppemen t .

S u r . t o u s  l e s  p o i n t s  d v o q u e s  c i - h a u t ,  l a  M a j o r i t e  P r d s i d e n t i e l l e  s e  d o i t  d e  d e v e l o p p e r  u n e  s t r a t e g i e

g loba le  en  vue  des  conce r ta t i ons .  Le  sem ina i re  de  l a  Ma jon te  c l o i t  non  seu lemen t  c i r consc r i r e  l es

q u e s t i o n s  i  d 6 b a t t r e  m a i s  6 g a l e m e n t  d e v e l o p p e r  s o n  p r o p r e  a r g u m e n t a i r e  e n  d e f e n d a n t  l e s  a c q u i t

et  en dvoquant  les nouveaux d6f is  dresses par  l 'Accord d 'Addis  Abeba.

Aux dudit accord, < le Prdsident de to Rdpubtique mettre en ploce ou sein du gouvernekent un
mdcanismt nationol de suivi en vue d'occompagner et de superviser lo mise en euvre des

engagements pris ou niveou nationol pour les rdformes susmentionnees (...). Le mec,onisme de suivi

national fonctionnero dans le respect total de lo souveroinete de lo Republique Dentocrottque du
Congo >>.

A  l a  s u i l e  d u  s d m i n a i r e  q u i  d o i t  r e g r o u p e r  l e s - m g m b r e s  d u  B u r e a u  d e  l a  M P  e l a r g i e  a u x  c h e f s  d e
g r o u p e , p a r l e m e n t a i r e s ,  u n e  n o t e  d ' o r i e n t a t i o n  d o i t  6 t r e  e l a b o r e e  p a r  l e  S G  d e  l a r M P  q u r ,  a p r e s

v a l i d a t i o n  p a r  l ' A u t o r i t 6  M o r a l e ,  s e r v i r a  d e  s o u s - b a s s e m e n t  a u x  c o n c e r t a t i o n s .

iC f r  Compte - rendu  de  l a  r t i un ion  du  Bu reau  Po l i t i que  de  l a  MP du  1 " 'mars  2013
"  Rappo r t  sp6c ia l  du  SG su r  l a  RDC e t  l a  reg ion  des  Grands  Lacs  du  27  f i v r i e r  201 '3


