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Monsierr 'e Présiden: &
»
Messieurs fes Meaibres dis B
Honorables Ucseillers de Ia République et Chers Collegues, , . 4

1. PREAMBULE

.
Le 9 novembre demnier, notre Auguste Assemblée, en Session ordinaire depuis

le 2 Octobre 1995, conformément & [’article 21 de son Réglement Intérieur, a requ, en séance

pléniére, le Premier Ministre, Mr KENGO wa DONDO, et son Gauvemement, a I’occasion du

dépét du Projet de Loi budgétaire de I’Etat, relatif & I’'Exercice 1996.

L
Le discours de politique générale prononcé & cette occasion par le Premier Ministre a
été suivi d’un débat général au cours duquel les Honorables Conseillers de la République ont
exprimé des principales préoccupations qui ont, en ordre principal, souligné les insuffisances
suivantes :

1° Absence, dans le Projet de Loi budgétaire, d’objectif social et d’engagement réel en i
faveur des populations, mettant en exerpae le caractére antisocial et anti-nationaliste du projet.

2° Contradictions intérues entre diverses composantes du Projet de Loi.

3° Caractére manifestement irréaliste du projet notamment au regard de la prise en
compte de certains paraméts-s su- hase desguels il a été confectionné, tels que le taux de
change moyen, le taux d’inflation, le Produit Intérieur Brut et le taux de croissance.

4° Caractére démobilisateur dé la politique salariale de I’Etat qui, non seulement ne £e
s’est pas préoccupé d’apurer les arriérés dus aux fonctionnaires et agents de I’Etat, mais s’est '
borné & reconduire dans le Projet de Loi budgétaire, les mémes barémes prévoyant des
rémunérations insignifiantes, sans aucune perspective d’amélioration. -



En réponse aux principales préoccupations ainsi exprirkcs, le Premier Ministre a donné a
I’ Auguste Assemblée les explications concernant essentiellement : ¢

1° a la situation monétaire du pays notamment en matiére de dollarisation, de pénurie
de devises, des désequilibres structurels caractérisés qui persistent tant sur le marché monétaire

que sur celui des biens et des services; .

2° le contenu social du Projet de Loi budgétaire dans tous ses aspects, a considérer
dans une vue d’ensemble, ayant pour finalité I’amélioration des conditions de vie des
populations, qu’il s’agisse de la santé, de I’éducation, des sports et loisirs, de la réhabilitation
de trongons routiers d’intérét national, régional ou local,

.

Le Premier Ministre a eu, par ailleurs, 8 communiquer a notre Auguste Assemblée des
informations utiles sur la structure de la dette extérieure du Zaire, sur la hauteur et I’incidence
de I"endettement du pays & I'égard du Fonds Monétaire International et de la Banque
Mondiale, ainsi que sur les dispositions légales régissant la responsabilité de I’Etat & I’égard de
la gestion financiére de la Banque du Zaire, Institut d’Emission.

Au terme du débat général et, usant des prérogatives que lui confére le Réglement
Intérieur, en son article 49, afinéa premig, I’ Auguste Assemblée a chargé la Commission
Economique et Financiére de I’examen dudit Projet de Loi.

Aussi, votre Commission s’est-elle attelée, depuis lors, sous la direction de ’Honorable
IDAMBITUO BAKAATO, son Président, qu’entouraient MM. MAMBU ma KHENZU,
Vice-Président, PONGO MU SIKANDA, Rapponeur et IKOTE BAKALANDWA, :
Rapporteur-Adjoint, 4 organiser les travaux qui devaient lui permettre de finaliser I’examen du
Projet de Loi budgétaire et la rédaction du présent projet que nous avons I’honneur de
soumettre a votre appréciation.

Diverses péripéties ont affecté le déroulement des travaux de votre Commission. Il en a
é¢ ainsi, entre autres, d’abord, 4 cause des divergences apparues dés I’ouverture de la Session, b




au sujet de I’ordre clironologique dans lequel devaient ri%t examinées les matiéres inscrites au
calendrier des travaux de la Commission.

Ensuite, 'interférence des matiéres inscrites au calendrier des travaux d’autres Commissions a
été telle que les Membres de votre Commission ont dii participer aux séances pléniéres y
afférentes, en dépit de la dispense qui leur avait été accordée par le Bureau du HCR-PT en vue
de disposer de plus de temps pour I’examen du Projet de Loi Budgétaire.

Ces faits sont 4 compter parmi les raisons principales de la présentation tardive de oe rapport.

Les membres de votre Commission ont été répartis en 19 équipes composées de la
maniére que vous pouvez constater dans les pages qui suivent, c’est a dire, delapage 7 d la
page 13. Chacune des équipes a été chargée d’approfondir I’analyse d’une partie bien délimitée
de la matiére du Projat dé Loi Budgétaire, pour les unes en répettes, pour lles autres en
dépenses. '

Les équipes affectées & 'examen des dépenses ont travaillé sous la supervision de I’'Honorable
PONGO MUSIKANDA, Rappoiteur de votre Commission. Les équipes affectées & I’examen
des recettes ont travaillé sous la supervision de ’Honorable IKOTE BAKALANDWA,
Rapporteur-Adjoint, tandis que I’Honorable MAMBU ma KHENZU, Vice-Président de Ia
Commission, a assumé 1 respons:tilité de superviser I'intégration des rapports partiels des
équipes et la rédaction du Rapport Final de votre Commission. L’Honorable IDAMBITUO
BAKAATO, Président de I3 Commission, a, quant & lui, assuré la haute direction de I'ensemble

[ 3
des travaux. b 4
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Les équines de travail ont été composées de la maniére suivante :

Supervision des (ravaRx :

01. MAMBU ma KHENZU : Rédaction rapport
2. PGNGO MUSIKANDA : Dépenses

03. IKOTE BAKALANDWA : Recettes




Egupe p° 1 : Peramétres Macro-économiques

01. YUMA TAMEBWE

02. MAVUNGU ma NZAU
03. ONYEMBE

04. BEMBA

05. NYEMBA di KEMBA

06. DIATEZULUA

07. MPIANA TSHIYOYO
08. KANYENGELELWA

Equipe p° 2 : OFIDA

01. MUAMBA MULUNDA
02. KOLONILONGO
03. LOKESU OMENGA
04. NIANGO MBALI

05. MALUTI

06. NKAMBA BAKUKA
07. AUTSAI ASENGA
08. KATSONGO SAWA-SAWA
09. ZINGA PAKA

10. VANGU PEZO

11. PHOBA di PHANZU

e

: Chef d’Equipe
: Rapporthr

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Ghef d’Equipe
: Rapporteur
: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre




Eguipe n° 3 : Direction Générale d&ontributions (0.G.C.)

01. MULONGO MUKALAY : Chef d’Equipe
02. KANYAKONGOTE  Rapporteur
03. LITOKE .  Membre
04. KIRO ki MATHE : Membre "
05. NONGO . Membre
06. UCAY : Membre
07. MBUAKI - Membre
08. LIKUTU : Membre
09, KAWELE - Membre
10. DIMBELE , : Membre

Equipe n° 4 : Recettes des Pétroliers, Rembbursements des Préts et

Avances, Recettes pour ordre
01. NYEMBO MULONGO : Chef d’Equipe
02. KALONJI NYONGA : Rapporteur
03. KASONGO MBALE . Membre
04. LUNGU RASONGO™e . Membre
05. MUNGUZA : Membre |
06. BOLOMBO : Membre '
07. KASEREKA : Membre

08. IBONGOKI : : Membre 3? ;




Equipe n° § : Recettes Administratives (Annexe 5 - Groupe E)

Eqvipen®7:

01. MONDOMBELE

02. MALONGO

03. BOYOKO

04. Mme NTUMBA Astride
05. KOKO PAKA

06. KASUAMA

07. MBELI

08. CITONDO

: Chef d’Equipe
: Rapporteur

: Membre ]

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

Fgnipe p° 6 : Receties Administratives (Annexe 6 - Groupe F)

01. DEMATONG

02. Eddy MUKUNA

03. MUJIMBU Omer

04. TABEY NGBENDO

05. TABU MAESEBO

06. MUSUBAO e
07. MENGA

08. BOFOLA

Receties Domanisles et Judiciaires

01. KAPAYA

02. BUASSA

03. BOMBOLO

04. KAYUMBA KYALWE
05. LUNIANGU

06. MPUTU BOSSEKOTA
07. NZUZI MBENZA

08. IMBELE LOSALA

: Ghef d’Equipe
: Rapporteur

: Membre

: Membre

: Membre

- Membre

: Membre

: Membre

: Chef d’Equipe
: Rapporteur

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre
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Equipe 1° 8 : Dépenses des Service‘enmu et Régionaux (Groupe A)

01. SIAZO

02. MANDANGO

03. Mme KAVAL AMI
04. MAKALI

05. MUMBALA

06. KABELA LOBATI
07. KAMOSI LULUNGU
08. KALALA MWALA

. Chef d’Equipe

: Rapporteur

: Membre

: Membre .
: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

Equive n° 9 : Dépenses des Serviees Ceatranx et Régionaux (Groupe B).

01. KAKWATA
02. Mme. NDOMBE SITA
03. MBEKU IKANGE

04. MASSAMBA

05. BANIKINA

06. KANIKI

07. LIBOMBE -
08. BOMBULA

. Chef d’Equipe
: Rapporteur

.. Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: hiem!;;re

: Membre

Eggipe n° 10 : Dépenses des Services Centraux et Régionaux (Groupe C)

01. MOSSI
02. UNEN CAN

03. MBAITWIRALO

04. KABOYI CHINEGENA
05. KALEGAMIRE

06. KABAMBA

07. MANGWELE

™

: Chef d’Equipe
: Rapporteur

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre




Equipe n° 11 : Dépenses des Sewk’e’entrllll et Régionaux (Groupe D)

01. POTIA APONET
02. SIKISI

03. KONI

04. MUDIMBIYI

05. MALATA

06. ELENGA ELABO
07. KIMEME

Eguipe n° 12 : Interventions Economiques, Sociales et Culturelles,
[ ]

Dépenses 4 paiement centralisé

01. MWAKASSA : Chef d’Equipe
02. KALALA MWANA NDIBU : Rapporteur
03. KATYA-KATYA : Membre

04. MUTUONA : Membre

05. KWET LAPONG : Membre

06. KAKULE : Membre

07. TSHIMBA KASONGQ,  Membre

08. EKENGO" : Membre

Eguipe n° 13 : Rémunérations Services Centraux et Régionaux

(Groupe A)
01. LEBUGHE
02. KWESSO
03. LULU NGOYI
04.KIBARI MUPE
05. MAVUNGU ms KINKELA
06. MUKINAY TUMB TUMB
07. LOKULA za LOKULA
-08-TSHIBANGU

: Chef d’Equipe
: Rapporteur

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre . V)

. Chef d’Equipe
: Rapporteur

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre

: Membre
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Eguipe n° 14 : Kémunérations Servight Centraux et Régionaux

(Groupe B) -
-

01. NSISI MAKENGO \ : Chef d’Equipe
02. BAVELA VUADI ~ < Rapporteur
03. BOLA i KOLUA ®  :Membre
04. NGAMPU : Membre a
05. PANZU BAMBI : Membre
06. KIBALA DEY : Membre
07. KIBONDA BWEPE : Membre

Eguite n° 15 : Rémunérations Services centraux et Régionaux (Groupe C)

01. KIBISWA  Chef d’Equipe
02. MUKALAY ~: Rapporteur
03. SUMBULA : Membre

04. WENA : Membre

05. LUMANGA MANGA : Membre

06. MUZALIA : Membre

07. KAYEMBE MUBIAY] : Membre

gy
Eguipe n° 16 : Rémunérations Services Centranx et Régionaux
(Groupe D)

01. MUSUANZA ni MUNZUNDU - Chef d’Equipe

02. SHINDANI MUAMBA . : Rapporteur

03. HAMULI KABARHUZA ' : Membre

04. KABANGA BABADI : Membre

05. MALONDA ma VANGU : Membre e
06. AMURI SENGWA : Membre

07. KAPANKAKUSOMBA . . : Membre

08. FAMBWE wa LOMAMT : Membre




Equipe n° 17 : Budgets Annexes et Dotations a!
(Fonctionnement et unérations)

01. BIDI BIDI : Chef d’Equipe

02. CHASINGA | t . Rapporteur

03. KAYUMBA BIN AMANI d : Membre

04. LIAMBA : Membre

05. NAMUMBA : Membre

06. MAKAY NGWEY : Membre

07. NSAPO : Membre

08. MUKADI MUSASA : Membre

Fgpive 5° 18 : Dette Publique et Frais Financiers

01. SILINGBI ~: Chef d’Equipe
02. KOSEBANGA : Rapporteur
03. NTUMEA TSHIBIDI - Membre

04. MBUNABAJO : Membre

%, LU AXI lua NGOLO : Membre

06. MIUHIMA : Membre

7. MUNIANY/ - : Membre

08. MANDUNGU : Membre

©. NTUMBA KABANGU : Membre

Quige nC 19 : Budget en Capital

01. D’ZBO ‘ R : Chef d’Equipe
02. LETETA ' : - Rapporteur
03, YAMVWA : : Membre

4. TSHIBANGU MUKOLA : Membre

05, MBIDJO ; : Membre

06. PFCMBO \ , : Membre

07. BAYAA : Membre

08. NENDAKA : Membre
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L’examen des différentes composant@dp Proj
débat général de la Commission réunie en séance pl
économiques qui ont servi de base & |’élaboration des

de Loi Budgétaire a débuté par un
e, sur les paramétres macro-
isions budgétaires. ®e

Dans leurs analyses, les équipes de travail onrecouru essentiellement :

[ ] :
1° Aux textes légaux et réglementaires : A

- Acte Constitutionnel de la Transition
- Loi Financiére
- Ordonnances. ..

2° A la lecture des documents suivants :

- Principales préoccupations des Cons sefilers de la République exprimées
aucoursdudébatgéaéralsurle?rojmdelmbudgétwedel’Exmoe
1996 en pléniére du HCR-PT

- Documents originaux n°s 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 et 27 du Budget de I"Exercice
1996. '

- Expsé des mdWR, exposé général sur le Budget 1996 et exécution du
Budget 1995.

- Synthése du Projet de budget de I’Etat 1996.

3° A Pexamen des litteras contenus dans les documents énumérés ci-dessus
et suivi de la confrontation entre les chiffres fournis par les ministéres et
services utilisateurs et ceux br&eﬁﬁés par le Ministére du Budget.

T N

4°Adesi-vuhgxms sur le terrain en vue de reguérir  la source les
informatiors non fournies par e Ministére du Budget.

-r




Il importe de souligner que les dix neuf (19) équipes Je travail ont eu & surmonter phmm
difficultés notamment -

a} P'absence de logistique adéquate ;

b) la remise tardive de certains docun®nts de travail par le Ministére du
Budget notamnent, les documents n°s 18 et 19; ¥ i
c) la présence de nombreuses omissions et erreurs matérielles constatées dans
les documents déposés par le Gouvernement :
d) la discordance entre les chiffres proposés par le Gouvernement et ceux
réellement présentés par les services utilisateurs,
&

A Pissue des investigations, les Jix neuf (19) équipes de travail ont déposé leurs
apalyses 4 ia Commission qui les & examinées en tenant compte des préoccupations exprimées
lors du débat général en séance pléniére de I” Auguste Assemblée et des orientations dégagées
¢t débat teclinique en éance plénidre de votre commisgion comme en témoignent les préserites

cenclusions soumises & otre appréciation. :

L4 ®
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04. Coopération Intemauonale
05. Justic
06. Relations avec le HCR-PT.
07. Relations avec les Partis Politiques o
08. Réformes institutionnelles

09. Fonction Publique (Actifs)

10. Fonction Publique (Pensionnés)
11. Economie Nationale

12. Environnement

Anpexe 2 : Groupe B
- 01. Droits et Libertés des Citoyens

02. Finances

03. Budget v

(4. Plan ’

05. Communication et Presse

06. Portefeuille .

07. Affaires Fonciéres

08. Commerce Extérieur

09. Petites & Moyennes Entreprises
10. Transports & Communications
11. P.T.T.

“W2. EPSP.

Annexe 3 : Groupe C

01.Travaux Publics

02. Energie

03. Urbanisme et Habitat
04. Aménagement du Territoire
05. Agricuiture

06. Développement Rural
07. Mines

08. Industrie

09. Artisanat

10. Tourisme et Hotellerie
11. ESURS.

.~y




03. Trav:
04. Prévoyance Sociale . -
05. Affaires Scciales

06. Recherche Scientifique

07. Santé Publique

08. Famille

09. Jeunesse

10. Anciens Combattants

Anneze 5 : Recettes Administratives (Groupe E)

01. Transports et Communications
02. Santé Publique
03. Travail et Prévevance Sociale
04. P.T.T.
05. Energie
06. TP.&AT.
07. Tourisme et Hétellerie
08. Jeunesse, Sports et Loisirs
09. Culture et Arts

-

‘Annexe 6 : Recettes Administratives Groupe F

01. Présidence de la République
02. Affeires Etrangéres

03. Intérieur

04. Défense Nationale

05. Finances

06. Budget

07. Economie Nz'ionaie

08. Commerce Ext. rieur
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IL1. CADRE MACRO

-LCONOMIQUE

La détermination de votre Commission a
d’étudier les paramétres macro-économiques du Hudget 1996 a une équipe spécialisée, de telle
sorte que ces paramétres reflétent d’une maniére aussi réaliste que possible la tendanoe de

I’économie nationale.

Le résultat des investigations menées a permis de dégager les points suivants :

1° TAUX D’INFLATION
—

Se réfiérant & Pindice des prix & la consommation publié par IRES, Votre -
Commission a noté que le taux d’inflation cumulé, observé sur le marché est passé de 9.018 %
en novembre 1994 3 332 S%Alaﬁndelamémepénodede 19‘35 soit une diminution de 23
fois en une année. \

En ce qui conceme la réduction de I’ inflation, votre Commission a fait remarquer au
Gouvernement que les résultats obtenus ont été possibles par la compression de la demande
globale et le maintien strict deedépemespubhquesdmsleshmnesdumettesproptude
letat. -
A cet égard, votre C:‘:mi;\ission a noté que la politique de contrdle de la demande a
consisté, pour le Gou vernement, d’une part, & s’interdire de recourir aux avances de la Banque
du Zaire et, d’autre part, 4 accur wler un excédent budgétaire au prix, entre autres, d’un
retardement délibéré . naiement des arriérés des salaires dus aux fonctionnaires et agents de

Etat, ainsi que d’une partie des créances relcvant de la dette intérieure.

Tout en appiciant les efforts du Gouvemanmt dans la lutte contre I'inflation, votre =
Commission a émis le% réserves les plus expresses a I’égard des mesures visant a retarder le
paiement des rrriérés des salaires des fonctionnaires et agents de I'Etat.
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Le caractére antisocial de telles mesures a
salaires modiques, d’une part, et que, d’autre part
réduits par I’expansion de dépenses d’autres natur effectuées par le Gouvernement,
lesquelles ont, par ailleurs, contribué a détériorer davantage le cours du Zaire-rpeanaie par
rapport aux principales devises fortes. '

Aussi, partant des réalisations des onze premiers mois de 1995, les membres de
’Equipe ad hoc ont-ils dégagé un taux d’inflation moyen mensuel de 14,2 % qui permet
d’estimerletauxilaﬁndel’amée 1995 43943 %, soit un taux mensuel moyen de 33 % pour
I’année qui s’achéve. C’est ainsi que votre Commission a considéré que la poursuite des efforts
du Gouvernement qui ont permis de réaliser, en une année, une décélération de I’inflation dans
les proportions indiquées plus haut peut effectivement ramener le taux d’inflation & 20 % pour
Iexercice 1996. Aussi, le Gouvernement devra-t-il tout mettre en oeuvre pour que cet objectif
soit atteint.

2° TAUX DE CHANGE

La concertation entre les me™mes de Equipe chargée d’examiner les paramétres
macro-économiques et les Experts du Gouvernement a permis de dégager un accord sur le
mode de calcul de la projection du taux de change moyen pour I’exercice budgétaire 1996,

Se fondant sur les réa!:'sation.s de novembre 1995 et en utilisant le méme mode de calcul, Votre
Commission a fixé le taux de change moyen & 20.000 NZ/$us pour 1996,

3° PRODUIT INTERIEUR BRUT (PIB)

I.aprojecﬁonparleGouvememanduPIBpau-l%aétééubﬁemrbuede
données de 1995 qui fixe le PIB & 5,15 Milliards de $us, en considérant un taux de croissance
nul de tous les secters de production, excepté pour le secteur agricole ou le Gouvernement

escompteuntaux-decroimcedel,z %. C’est ce qui explique, du fait de la prédominance du &

scctwragrieoledanslaformationdul’m-snit_&%—,letancdccmismmgbb-lde1,3%
retenu par le Gouvernement.

P




Cependant, votre Commission a tenu ¢ e ce que la redynamisatiorﬂe
Pactivité économique de notre pays est tributaire deff possibilités immédiates du secteur
agricole et de celui des industries extractives. _
Aussi, tout en étant conscients des limites de la ﬁa‘ ¢ des statistiques nationales et des
réserves que cet état des choses inspire, d’une part®eu égard, d’autre part, a ’évolution du PIB
de 1994 & 1995, qui traduit la volonté du Gouvernement de metre un terme aMf chute de

I’activité économique a I’issue de I’exercice 1996, Votre Commission a estlmé qu’un retour
notable de la croissance n’est envisageable qu’a partir de 1997. Aussi, a-t-elle arrété le taux de
croissance a zéro et le PIB a 5,15 Milliards $us.

4° PRESSION FISCALE

La pression fiscale étant le rapport entre les recettes fiscales et le PIB, votre
Commission I’a arrété a 9,8 %.

En conclusion, votre Commission a adopté les M& ci-aprés, qui définissent le
cadre macro-économique dans lequel s’inscrivent les prévisions budgétaires de I’Etat pour
P’exercice 1996 :

- Taux de croissance  nul

- Taux d’inflation 20 % ’an

-PIB g 103.000 Milliards de NZ, soit 5,15 Milliards de Sus
- Taux de change moyen 20.000 NZ pour 1 $us

- Pression fiscale 9,8 %

 EXAMEN DES PREVI K

L’examen des prévisions de recettes a été, pour les membres de Votre Commission,
une nouvelle occasion de constater la persistance des griefs maintes fois décriés et de. -
I'inexécution des recommandations formulées chaquefois qu’il a été question d’examiner et de
voter un Projet de Loi budgétsire. i />
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Ensuite, I'inadéquation a, une fois s, été manifeste entre, d’une part, la méthode
déductive qui donne naissance a la préfiguration du de budget du Gouvernement et,
d’autre part, la démarche inductive de Votre Commisfon, consistant a palper du doTh

Iassiette imposable.

1. RECETTES FISCALES
1.1. RECETTES DOUANIERES

L’examen des recettes attendues de I'OFIDA a révélé & Votre Commission, les
recommandations faites lors de I’examen de budgets précédents, tendant a élargir Iassiette
ﬁwalesontrw&ho. Il s’agit notamment :

- du manque & gagner pour le Trésor public occas:omé parlanonrévnswndu Code des
Investissements;

- du timide effort d’ appm&lazrnob:hunondmrecettwdouaméruqmsuteﬂompée
au ler semestre,

- de la non prise en compte, d’une part, de la fiscalisation préconisée de certains
produits de consommation courante et, d’autre part, de I'imposition de certains
produits destinés i]"exponation;

- de la dénonciation dé I'existend®Mapléthore et Services étrangers A Ia douane dans
tous les postes frontaliers.

Aprés audition du rapport de I'Equipe, Votre Commission a adopté les recettes douaniéres de

NZ 3.477.837.166.168 contre celles de NZ 1.428.000.000.000 proposées par le

Gouvernement dégageant ainsi une plus-value de NZ 2.049.837.166.168. Cet écart positif

Md&wlewlamdehwmn&ﬂuMsMmeWMwmm
bri jvantes : -

- Droits et Taxes i I'exportation : NZ 145.380.868.811 provenant tour a tour au

réajustement du taux de change, de I’accroissement de la quantité d’or industriel
exportablé ainsi que de I'application correcte des taux d’imposition qui se situent

~N
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respectivement 4 4 % et 3 % pour les ICA et ROBUSTA i la place du
taux uniforme de 2 % jusqu’ici d’application.

- Droits et Taxes A Pimportation : NZ 1.799.50@0297.357. Cette plus-value est 13sue de

ion plus réaliste de la valeur CIF

de la part des Sociétés hors OFIDA

la correction du taux de change et de I’appr
Globale des importations, suite & la soustradgi
qui passe de 60 a 40 %. t
- Droits de consommation liés aux importations : NZ 104.950.000.000. e
L’accroissement ainsi dégagé provient de I’effet conjugué du taux différentiel de

change avec ’amélioration de la valeur CIF.

RECOMMANDATIONS :|

e
En vue de permettre la i éalisation des recettes attendues, Votre Commission
recommande les mesures suivantes, dont certaines ont été exprimées maintes fois par

le passé :

- Limitation au strict minimum légal de Ioctroi des régimes de faveur ét actulisation
du Code des Investissemients.
- Nécessité de confier la matiére douaniére aux seuls services légalement habilités,
- Appui du Gouverngment 2 I'effort de mobilisation des recettes douaniéres en dotant
POFIDA de moyens nmie&r;s%:s méce:,saims%pération de lutte contre la fraude douaniére et
en motivant davantage les agents.
- Création des bureaux des recettes accisiénnes dans les sociétés fabriquant les produits
d’accises. ‘
- Exploration de toutes los possibilités d’élargissement de I’assiette fiscale aux fins de
faire face & I’état de crise que traverse I’économie.
- Lutte contre la sous-évaluation de bon nombre de produits d’exportation ainsi que il
leur sous-qualification: :
- Rﬁvisioﬁ des tarifs pratiqués au Port de MATADI afin de le rendre plus compétitif.
- Fixation de la mercuriale sur les valeurs des produits sur les marchés internationaux.
- Envoi de missions de contrdle parlementaire sux points de sortie dans le cadre de

Pévaluation de I’exseution du Budget. ﬂ) / > .

-

~e




1.2. RECETTES DES CONTRIBUTIONS

L’évaluation de la contribution attendue de la Direction
doané lieu aux constats Ci-apres :
- Faible enrdlement des entreprises relevant du secteur
- Absence dans le Projét de budget sous examen du ol débiteur,

- Anachronisme des taux d’imposition, suite aux effets pervers de la réforme W

d’octobre 1993 ainsi qu’a ceux de "hyperinflation;

- L’exonération des opérations de vente de billets d’avions en devises,

- L’exonération d’environ 200 entreprises, tous régimes co
- Le manque & gagner résultant du systéme du reglement par compensation des dettes

e

nfondus,

dues a I’Etat;
L’examen approfondi des statistiques relatifs aux actes générateurs, accompagné du

réajustement des prix et tarifs, a permis & Votre Commission, de voter les recettes de
NZ 2.370.043.439.189 contre NZ 1.380.400.000.000 initialefnent prévues par le
Gouvernement, dégageant ainsi un écart de NZ 989.643.439.186. Cet écart positif provient des

accroissements attendus au niveau des recettes suivantes :

- NZ 188.980.777.291

- Contributions sur les Revenus

- Contributions Indirectes - N7 183.566.795.473
Y \

- Autres Contributions ‘ 7, 508.102.979.425

- Contributions Réelles . NZ 108.993.788.000

Ce dépassement des prévisions initiales a été possible grice :

- & Pamélioration des quantités des actes générateurs surtout au niveau des Sociétés, -

. des Enuwﬁ!a-indiﬁduclles; aux Professions libérales;
- au réajusterment en fonction de I’érosion monétaire des prix et des tarifs de certains

actes générateurs nofamment les vignettes, Taxe Spéciale de Circulation Roytiére, les
propriétés fonciéres, les imprimés, etc. '
- & la prise en compte du résultat de I"opération dc changement des plaques
uﬁnéri!og‘id“es qui devra toucher I ensemble du parc automobile de la République;
- & la détermination du solde débiteur qui ne paraissait pasdanslewdgetpdﬁgm'é;

-
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A. RECOMMANDATIONS D’ORDRE

-

- La Direction Générale des Contributions d
Directions Régionales ¢t les Ressorts Fi
¢laborés par Centre de perception.

dés janvier 1996, instruire les
pour que les prochains budgets soient

~
- Pour une bonne lecture et appréciation du Budget des Recettes de la Direction

Générale des Contributions, Votre Commission recommande d’intégrer dans ledit
Budget toutes les recettes indirectes et pergues a la source par la MIBA et la GECAMINES.

S
B. EN CE QUI CONCERNE LES REVENUS ;

*
.

- Efforts 4 faire par la Direction Générale des Contributions pour maitriser le secteur
informel qui gére une part importante de I’économie nationale. '

- Maitrise des répertoires des contribuables par secteur d’activités en se conformant &
’annexe de I’Ordonnance-Loi n° 89-037 du 17 aolit 1989 portant régime forfaitaire des PME.

- Bn matiére des professions libérales, Votre Commission félicite la Direction Générale
des Contributions des efforts déja fourniSWamlg fiscalisation des écoles Privées. Ces efforts
doivent &re poursuivis pour la fiscalisation des secteurs d’activités peu ou non encore
fiscalisées. :

- § ‘agissant de I'imposition des rémunérations, Votre Commission est favorable & la
taxation trés faible des rémunérations versées aux Nationsux mais recommande que des
salgires minima soient fixés pour le personnel Expatrié. Ses propositions sont :

- 1.500 Sus pour les Expatriés classés dans la catégorie des cadres moyens
- 3.000 $us pour les cordras amérienrs, -

~ne
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1.3. RECETTES DES SOCIETES PETROLIERES
1.3.1. SOCIETES PETROLIERES DE PRODUCTION
\
Animée du souci de mieux appréhender la de la contribution attendue des
pétrohers producteurs au Budget de ’Etat 1996 PEquipe de travail ad hoc, s’est imprégnée
des textes de base et Avenants qui lient cette profession a I’Etat, avant de requért?o;u&s les

statistiques de production et d’analyser toutes les charges déductibles en rapport avec les
documents sus-évoqués.

Aussi, a-t-elle dénoncé I’ Avenant du 06/05/1995 signé par le Gouvernement
Zairois et le GrouMGOC donnant lieu & I’engagement souscrit par ledit groupe de
consentir a I’Etat Zairois une avance sans intérét de 20.000.000 $us a valoir sur les obligations
fiscales ultérieures.

En effet, cet Avenant renouvelle la Convention du 09/08/1969 pour 20 ans alors
que, selon la Convention, le renouvellement devrait intervenir 8 ans aprés, soit en ’an 2.003.

Aprés audition du rapport de I’Equipe de travail ad hoc, Votre Commission & adopté les
prévisions de NZ 1.428.181.500.000 contr: de NZ. 678.300.000.000 proposées par le
Gouvernement, soit un accroissement de NZ 749.881.500.000 provenant :
- de I'unifornfisation du cours moyen de vente par baril & 16 $us au lieu de
14,50 $us pratique par ZAIREP et de 14 Sus retems par SHELL LIREX:
- de ’application correcte du taux de Royalties revenant a I’Etat tel que fixé par
les Conventions & 12,5 % 4 la place des taux respectifs de 10,9 % et 8,67 % utilisés par
ZAIREP et SHELL LIREX,
- de la prise en compte de Ia valeur de production vendue de I’ Assoc:anon
ZAIREP SHELL LIREX au point d’exportation et non a la téte du puits. "

\,

132 soCmm PETROLIERES DE DISTRIBUTION

En ce qui concerne les Sociétés Pétrolidres de Distribution, les membres de
Votre Commission ont voté un montant de NZ 1.626.234.300.791 contre NZ 690.200.000
proposé par le Gouvernement. L’accroissereat de NZ 936.034.300.791 provient de I'effet du
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différentiel de change associé .\ "applicafNg directe sur le prix moyen frontiére (PMF) de

Pintégralité des droits de 38 % de la fiscalité.

1.4. RECETTES DE LA MIBA : NZ 360.231.98¢(000 NZ

Les fiches budgétaires renseignant que jusgle’a ce jour, les réalisations de la MIBA sont
nulles, Votre Conumission a été astreinte & mviter 18 Haute Direction de cette entreprise &
éclairer sa lanterne. ~

er e

Répondant a cette invitation et accédant & cette préoccupation, le Directeur Général
Adjoint de la MIBA z commencé par fixer les membres de Votre Commission sur le fait que la
MIBA était une eatreprise d’économie mixte et assujettie au droit commun. Ses interventions
pour le comT™ ™™ é30r Public transitest par les versements effectués a POFIDA et d la
Direction Générale des Contribution.

Au sujet des relations avec 'OFIDA, le Dnrecteur Général Adjoint de 1a MIBA a
informé Votre Commission que, suite aux difficultés que Pentreprise connait depuis 1991, elle
a bénéficié cu Minisire des Fiaances, (’ure cutorisation de suspension de paiement de ses
redevances & I'exportation et 4 'importation; ce qui signifie ’absence de paiement de ce coté-
1a. Mais, a-t-i! sjouté, depuis octobre 1995, ellz a regu notification de la levée de cette mesure.

Et qui pl.s e, il a diploré le fait que'ts Ministére du Budget continue 4 inscrire la
MIBA au Budget de I’Etat dans une rubrique Spéciale, alors que depuis longtemps,
I"entreprise contribue au Budget dz I’Ctat & travers les contributions et taxes payées a ’OFIDA
et a la Direction Générale des Contributions.

Apris examen des prévisions budgétaires proposées par le Gouvernement, Votre
Commission a voté les receties de NZ 360.231.180.000 contre NZ 178.500.000.000 prévues
par le Gouvernzinent. L2 pius-value de NZ 181.731.180.000 provient de I’effet conjugué de la
prise en compte du chiffre exct des armiérés MIBA-D G.C. et da ’apport positif du taux - B

différentiel de chargs _ ' %



1.5. RECETTES DE .A GECAMINES : NZ 840, SR
Au cours de I’examen des prévisions des r es 4 provenir de la GECAMINES, la
Commission a bénéficié de la disponibilité des membglk de la Haute Direction de cette

entreprise.

S’adressant 4 Voire Conunission, le Président Délégué Général a souligné qu’en raison,
de la persistance de la dégradation de I’environnement Sconomico-financier, la GECAMINES
entend privilégier les stratégies jugées efficaces arrétées en 1995.

La dém N nsistera au maintien de !a production du cobalt et la concentration des
ressources disponibles sur les unités de production les plus rentables. Concrétement, il faudra
s’attendre & une production de 50.000 Tonnes de Cu, 5.500 Tonnes de cobalt et 9.000 Tonnes

de zinc. ; .

Compte tenu de ces principeux paramétres retenus pour I’année 1996,:la contribution
de la GECAMINES su Dudget de ’Etat sera de I'ordre de 42 millions $us, soit
£40.000.000.000 NZ contre apport de 499.800.000.000 NZ proposé par le Gouvernement.
L’écart de NZ 340.200.000.000 résulte de Ieffet positif du différentiel de change.

)
L

Toutefois, Voure Commission déplore cette liberté consentic 4 la GECAMINES qui

profit des entiiés politico- administratives, pour un montant de 10 millions $us non budgétisé.

2, RECETTES NON FISCALES : ' ot

Mue par la ferme détermination de relever le niveau des prévisions desdites recettes,
Votre Commission s’est imprégnée der nientetinne ¢ nhgervations dégagées du débat général
et du débat technique. ’

Ll
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Néanmoins, elle fustige le refus des responsables du SNIP de répondre aux multiples

invitations de la Commission tout comme elle déplo que de collaboration qui a
caractérisé I'attitude de certains Ministéres. .
Au cours de ’examen des prévisions de rubrique, les membres de Votre

Cpmmission ont émis les observations suivantes :
- le caractére quasi fictif des chiffr tion contenus dans les brochures

renfermant les prévisions du Gouvernement, ‘(
- faible encadrement des Services mobilisateurs des recettes se sant par une

-
insuffisance des moyens logistiques, associée a la démotivation du personnel,,
- retard d’actualisation des taux d’imposition utilisés par certains Ministéres.

2.1. RECERESsADMINISTRATIVES ET JUDICIAIRES
Au titre des recettes administratives et judiciaires, Votre Commission a adopté les
recettes de NZ 392.265.814.203 contre NZ 130.154.057.292 proposées par le

Gouvernement.L’accroissement de NZ 262.111.756.911 provient des recettes supplémentaires

a réaliser par les services ci-aprés .
1. Présidence la République © +7.458.192.000 NZ
2. Relations Extérieures © +27.137.287.000 NZ
3. Intérieur © +68.521.966.300 NZ
4. Défense Nationale © +180.965.300 NZ
5. Justice L Wy, +13.360.800.000 NZ
6. Cours Tribunaux et Parquets  : - 875.650.000 NZ
7. Finances . +331.664.384 NZ
8. Budget © +135.000.000 NZ
9. Economie Nationale : T +5.502.607.000 NZ
10. Commerce Extérieur © +35.994.850.000 NZ
11. Transports et Communications : +49.109,308.450 NZ
12. Postes, Téléphones
et Télégraphies - © +39.249.871.538 NZ
13. Travaux Publics ‘
et Aménagement du Territoire  : . +2.636.147 NZ
14. Energie et Hydrocarbures © +138.000.000 NZ
15. Tourisme . +6.418.655.000 NZ

-
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f ) ‘f:
15. Culture &1 A7 : +373.240.000 NZ e
17. Jeunessz, & !
18. Santé Publigue et Famulle
19 Travail et Prévoyence Sociale +§.000.000.000 NZ
|RECOMMANDATIONS : |
AT j
Pour an:éliorer ies perioimances daus Ia perception de ce typegeffecettes, votre
Commission recommande au Covernament de veiller & mettre & la disposition des services les
imprin.és requis et d’actualiser les actes générateurs.
2.2, pEcE MY hOMANIALES ET DES PARTICIPATIONS
Le Gouverneinent a estimé 3 NZ 310.145.942.708 [¢s prévisions des revenus des
Ministérss des Mines, de ’Enviionneraent ‘et Conservation de la Nature, des Affaires Fonciéres
et du Pui tefeui’la*.z_ }
Asres exnoven la Cormission Economique et Financiére 8 porté lesdites prévisions &
NZ 743.787.885.21¢ onnant Feu & une plus-value de NZ 433.641.942.511 aux recettes
additionnclies sttendues des services %
1. hines - .128.032.615.036 NZ
2 Ushewsme et Habitat . +4.617.425.000 NZ
3. Affaires Foncieres . +15.613.640.000 NZ
4. Enviroimement : . 43.570.874.263 NZ
5. Porcefeaille ) : ~€"537‘5§72.7i9.534 NZ X
27 g g v n Pl . . 2 o &' L]
Le repport dépose par la Comruission du Portefeuille qus, Sur décision de I’ Assembiée

poey " ] 6 . ® . + o 4 * 3
piéniére £1 chiargée de ['examcn des recettes de participations, a fait état d’obsructions
ddelvérées e 'absence de données fiables powur une appréciation réaliste des prévisions. Les
estimations w1 géer ver le Commis: - lent ginsi fondées sur une démarche

inductive parioat des dewx exercices budgéisires antérieurs,
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2.3. REMBUURSEMCNTS PREN ET

dif grice aux contacts fournis et suivis que

Ministére du Budget puis, avec les

L’examen de cette rubrique a été appros
"Equipe ad hoc a ¢u, d’abord, avec les Experts
bénéficiaires des préts rétrocédés.

En définitive, Votre Commtission a adopté les rocettes de NZ 313.46 000 contre
NZ 119.000.000, soit un accroissement de NZ 194.468.068.000 is effet d’application du
taux différentiel en communion avec la révision & la hausse de la part de la GECAMINES qui
englobe ’appel de fonds de cette année et le solde qu’elle n’a pas pu honorer en 1995.

2.4. RECEYSPOUR ORDRE

Les prévisions initiales de NZ 285.000.000.000 proposges par le Gouvernement ont été
ramenées & NZ 89.154.303 985 soit une moins-value de NZ 195.845.696.015 résultant de
Papplication correcte de la clé de répartition de la Parafiscalité suivant les dispositions édictées
par la Loi budgétaire n° 95-002 du mois <’avril 1995,

En définitive, Votre Commission a adopté au titre du Budget des Recettes pour
Iexercice 1996, un moniant globz! de NZ 11.641.203.657.555 contre NZ 5.700. 100.000.000
proposés par le Gouvernement, 8ot un accroissement de NZ 5.941.103.657.555

Le tableau synoptique ci-aprés donne la situation comparée des prévisions des recettes
proposées par le Gouvernement ¢t celis adoptés par la Commission Economique et Financiére
du Haut Conseil de la République-Parlement de Transition.

e o




S EE = .

A—
PREVISIONS

, GOUVERNEMENTALES
RECETVES COURANTES
DOUANES 1.428.000.000.000 3.477.837.900.168; 2.049.837.166.168
CONTRIBUTIONS 1,380, 400.000.000 AT0.043.430.180; 080.643 430,188
GECAMINES 496 800,000, 840.000.000.000]  340.20:0.000.000
IBA A76.500.000.000 360.224.860.000] - 181.731.980.000
PETROLIERS

* PRODUCTEURS 678.300.000.000 1.428.481.500.000 n00. 000

* DISTRIBUTEURS $80.200.000.000 1.626.2734.300.701 034,300,761
RECETTES ADM. & 440, 300.000.000 1.387.143.444. 846 843.444.607
DOM
REMBOURSEMENT
PRETS & AVANCES 119.000.000.000 313 466.068.000]  194.468.068.000
RECETTES POUR 285.800.000.000 56, 154.303.985] -196.445.606.015
ORDRE

- _ . ‘

{TOTAL &, 700, 100.000.000} 11.641.203"%7-555 5.041.103.867 565




IL3. EXAMEN DES PREVISION

A. DEPENSES COURANTES

1. REMUNERATIONS : NZ 940.1
MMMSW :
NZ 806.745.914.764 _

Tout au long de I’examen approfondi de cette rubrique hautement sensible, les
membres de votre Cmssion ont constaté que les mémes préoccupations expnméeslorl de
Pexamen du Budget de I’exercice 1995 ne semblent pas avoir retenu attention du
Gouvernement.

En effet, votre Commission a relevé les insuffisances ci-aprés :

-Anachronisme de I'Ordonnance-Loi n® 82/027 du 19 mars 19982 fixant le
cadre organique de I’ Administration Publique, ce qui justifie 1a tendance
. actuelle 4 la distorsion.
- Difficuité de\maitriser les effwe I’ Administration Publique.
- Manque de collaboration entre les Ministéres de la Fonction Publique, du
Budgetetoduidesﬁnanmmlesrénﬂmsdesconuﬁludcpdemm
en aodt dernier, en vue de la maitrise des effectifs réels de I” Administration
- Nou application d’une politique salariale garantissant le pouvoir d’achat des
agents de I” Administration Publique. : i
- Cumul des arriérés e salaires des fonctionnaires. '
- Diversité des barémes appliqués aux agents de I'Etat.
Invité & donner suite ux constats de cette situation, le Ministre de Ia Fonction
Publique, a reconnu la pertinence des points soulevés ci-dessus. Cependant, votre Commission
se doit de dénonces.!’absence de bon nombre des Ministéres qui n’ont pas daigné se présenter
lors de I'examen de cette rubrique, ce qui a eu pour effet, d’entraver le déroulement des

-



Nonobstant cette difficulté, les mem

e Commission ont noté un
1996 parle ernement pour

ns, votre Commission a adopté les

besoin réal d’accroissement des crédits proposAs au
cette rubrique. En attendant I’affectation des récupéra
crégits de NZ 806.745.914.764 an titr> de :émunérationk des Ministéres-et des pensionnés.
1.2. REMUNERATIONS DES DOTATIONS

NZ 123,354 085,736

Au sujet ces rémunérations des dotations, votre Commission a constaté la
persistence des problémes suivants -

- La non réglementaiion par un texte juridique, dans la plupart des cas, des
etlectifs-au niveau des dotetions

- Le mangue de transparence dans les rémunérations des Hauts fonctionnaires
de I’ Administration Publique et dans les éimoluments des Hommes d’Etat.

[}
v

Confrontés /. ies diffiulés riclles concernent les effectifs et les crédits & y :
aliouer, les membres de 'Equipe ad hoc se sont attelée 3 revoir fes prévisions de cette rubrique
e tenant compie des inform /.ons comuniguées par chaque ‘nstitution concernée.

'& situation se présente de ia manicre suivante :

CREDITE OOLLICITES ACCROISSEMENT
1. sio VTNCE DE | 47,666 | 122.820651.076 | 96.223.611.976
J’:ﬁ&@?ﬁ%—’.&?ﬁfi’&é,., S
2. HCR-PT | 39.726.613.232 i 596.909.033.853 557.182.420.581
3. BUREAG DU mm S 56T 432,868 i 35.961.432.858 | e 8
[MINISTKE B AR e
14.] wmammﬁﬁ.n; 9,999,963 996 ! 99.959.999 696 89.960.000.000 ;
i - ;
TOTAL : ‘i‘u‘: 354085236 | 866.720.117.793 733.366.032.557 |~
L " l -

~a
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En attendant Iatfectation
crédits de NZ 133.354.085.736 proposés par le
dotations.

pérations, votre Commission a adopté les
ouv au titre des rémunérations des

_ En définitive, votre Cominission a
proposés par le Gouvernement au titra des
ultérieur,

2. DETTE PUBLIQUE : N% 233.016.973.278 /

21L D_mmmw

scance de conciliationur cette matié-e entre les membres de I’Equipe ad hoc et le Ministre duy
Budget, ce dernier™® adhéré i Ia proposition de
de la dette.

Airsi, au 31 octobre 1995, le service brut de la dette s’est élevé & 6.414,44 Millions de
Dollars Américains pour une dette globale dont I’encours était'de $us 9.754,37 millions & la
méme date.

I I B BN .

Le service brut de 1a dette est réparti de la maniére suivante -
DETTE EXT "RIEUFR (en mil'ions de dollars américain)

GROUPEDE C?EANCTERS  PRINCIPAL INTERETS.

A.Dette & charne o ; Trésos 3.825.45 246668 62913
1. Club de Paris | 2.9& 1.821,57 4.771,75
2. Ciub de Londres 359,52 288,28 647,80
3. Club de Kinshasa 307,26 78,15 385,41
4. Institutions Multilasérales ‘ | 258,49 278,68 487,17
B. Dette non 3 charge dy Trésor 7138 40.93 12231 -
5. Trust GECAMINEGS 75,38 39,96 115,34
6. Autires paiements ' 5,00 097 6,97
(SFYGEDS ' :OTELS) _
TOTAL GENERAL (A + (B) 3500,83 ' 250761 6.414,44
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Par ailleurs, les membres de votre Co

issiolilot noté que la répartition des crédits
entre les différents bénéficiaires a été faite en e I'encours et de

la nécessité de normaliser et de régulariser nos rapforts avec les institutions multilatérales.

_ Ainsi, en considérant le taux de NZ 20. 1 Sus, le montant de la dette
extérieure de Sus 43 millions proposé par le Gouvernement équivaut a NZ 860. 000.000.

Etamdonnéquelnrepﬁseeﬁ'ectivcdelacoopéuﬁon avec les institutions
{inanciéres internationales est tributaire des efforts du Gouvernement dans la normalisation de
mrwomavwmwmammmmmmWWm
courant de I’exercice budgétaire 1996, votre Commission a adopté le montant de
NZ 511.700.0008% tel que proposé par le Gouvernement. ‘

Ce montant équivalent & $us.25.585.000 au taux de 20.000 NZ/$us adopté par votre
Commission au lieu de $us 43 millions,

i

.
v

Mmmm;yw

Anmjadeladettehnérim,lmmembrudevomComnﬁsdonwmapuwsdeh
difficulté de son évaluation qui se justifie par les pesanteurs ci-aprés :

; "
- actualisation des créinces suite &Meg
-mpﬁemmdecmdmdépmuwmndel’mg.wm
- multiplicité des centres de gestion de la dette intérieure.

Néanmomg,mseréfémnihdcnerweméepubmmmmmihdm&:
31 décembre 1994, comprenant lesa‘émceseuﬁﬁéu,laﬁuuﬁonseMdehmnim '

suivante : e
TOg
Z 2.;735.703 Millions ~
NZ. 1.822 Millions ‘
Sus 55 Millions
FB.  “* 233 Millions
FF 18 Millions

|
|
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\
|
r
|
\
:
\
3
\
~




|

A ce niveau le probiéme pos4 est non emént ui de I'équivalence de la dette
exprimée en anciens zaires et son éventuelle a tio : i

pertinence du montant de la dette intérieure proposéypar le Gouvernement et qui ne représente
que 25 % de la dette recensée exprimée en NZ. ‘

A la suite d’une analyse approfondie, | de votre Commission a relevé les

faits suivants /

1° Le projet du Budget présente une liste indicative de créanciers de I’Etat, sans critére

sélectif d’inscription au budget, privilégiant certains créanciers an détriment des
autres.

L 4

Y Ccrtamcsréenms, reprises daos la liste partielle présentée par le Ministére du
Budget, présentent des caractéristiques qui nécessitent une étude plus approfondie
sur leur validité afin de déterminer I'urgence et I'opportunité de payer ces dettes,
C’est, a titre d’exemple, le cas de la CADEZA, dont une série d’emprunts
obligataires ont été contractés nuprés de la Caisse d’Epargne du Congo-Belge dans
les années195:4. C ast aussi le cas de la CMZ qui réciame au Gouvernement une
avance de trésorerie pour trois mois de $us 400,000 non remboursée.

3° Problématique de l’\endettement CTON ‘Etat et les Entreprises Publiques dont
certaines doivent & ’Etat des sommes importantes all timg de la dette rétrocédée,

mais qui ne font aucun efiort dars ’apurement de cette catégorie de dette,

4° Interférence et désordre causés dans la gestion paralidgle de la dette intérieure par le
Ministére du Budget et celui des Finances, se substituant 4 ’Office de Gestion de

- la Dette Publique (OGEDEP) sars que les divers ckamps d’intervention soient A
clairement délimités.

A4 la suite ¢ " ne séance de travail de cogciliation, les responsables des Ministéres du
Budbet,desFinlnc" d= ! Ranque du Zaire et de I’ OGEDEPetleamembrudelEqmpead

hoc de votre Commiission ont. de commun accord, arlid les dispositions suivantes - O

~oy



S5 N GBN INN BN N N BN S N BE I e En

|

« Dans le cadre de la Deffe intérRure, les critéres suivants ont été arrétés pour
tout paiement au cours de I’exercice budgétaire 1996. M de :
%

1° la régularité de la passation du marché manif{éepar I’existence de la lettre
de commande;

2° la certitude de I’exécution du marché manifestée par I’existence d’un Procés-

¥ Verbal de réception ou d’un Bon de livraison;

3° la confirmation de la créance sur le Trésor manifesté par I’existence d’un
procés-verbal de certification, d’une copie de jugement rendu ou de tout
autre rapport du fonctionnaire dirigeant chm‘gé des Travaux Publics.

D’autre part, votre Commission a constaté que le montant de NZ 666.400.000.000 de
la dette intérieure proposé par le Gouvernement est constitué d’arriérés proprement dits, a
concurrence de NZ 426.316.973.278, tandis que le solde, soit NZ 240.083.026.722,
représente

- des frais de logement et soWe I’Etat du Ministére de la
Défense Nationale; v

- des frais de loyers des agents de I’Egat du Ministére de 'EPSP;, -
- des frais de rapatriement de I’agent PAKA MATONDO du Ministéte de la
Fonction Publique ;
- et une provision pour paiement de la rente et pension de retraite des agents de
_ I’Etat pour 1996. ' ‘
- &

Ainsi, sous réserve de leur relévement ultérieur, les membres de votre Commission ont
adopté le montant de NZ 426.316.973.278 proposé par le Gouvernement au titre de
remboum de la dette intérieure et ont traﬁsfété les crédits de NZ 240.083.026.722 aux
rubriques appropriées du Budget. (Dépenses a paiement centralisé).

&

~ e
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3. FONCTIONNEMENT : NZ 2.232.696.97

Soucieux de vésitier I"opporunité des crédits proposés par le Gouvernement au niveau
des deéperises de fonctionnement, votre Corgmissili@ a exemiré avec détails les données du

bucget leur soumises. ii A ét¢ constaté que les prévisions sou. ¢::ymen n’ont € élaborées

conformément 3 la procédure. /

En efiet, voue Commussion a remarqué que la quasi-totalité des Ministéres et Services
wiitisatevrs émargeant au Budge: de I’Etat récusent la plupart des chiffres et données y contenu
et oni la plupart demandé un accroissement deg crédits.

o

2. 1. DOTATIONS : NZ 475,000.000.000

Apreés audition des represervants des différentes i itufions et examen des
composantes de cette rubrique, votre Comimission a enregistié des demandes d’accroissement

des crédits par rapport & ceux proposés par [e Gouvernement.

En ancodant 7aMeciation des récupérations, votre Comuvssion a adopté les crédits de

NZ 476.000.000.00C rroposés Tar i =mant o titre des dotations pour !z

ionctionnement. o

\
BVICES CENTRAUZ DU MPISTERES : NZ 314.020.952.579

44

3.2, 8&

113

L’examen oe cette nubrique par w Vire Cdnnniasion au nivean de chaque Ministére ou
Service et d= chaqr:2 arcle, a conduit ses membres de votre Commission & décider sur les
opiral_ns conteanes dans les tublerx sujvants (7 Pages 40-43 ).

AVis. ~ des ¢2s opérations, votre Commission a retenu |< montant des crédits votés de
NZTI2.780.92 987 auqued 8'ajorve le mowiant des crédits de NZ 248.027.597 pour les frais
de ropatricrment < perseaasts oivils, erédits transférés du Ministére de la Justice a celuvidela ™
Fonchon ¥uliqoe. 7. dant tota! des crédits adopiés par vouwe Commission est de :

N 314.028.9. 57¢ ative de fonct -~~~ -+ Aae Carvices Centraux ou Ministéres au lieu
de 11Z 321.300.0 0.0 1 proposés pa- e Gouvernement,

R e

F-—-----------
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3.3. SERVICES REGIONAUX : NZ 47.620.000.000

Les membres de votre Commission ont déploré la non mise & disposition par
I’ Administration Centrale, des crédits retenus en faveur des régions pour I’exercice 1995,
Cette situation qui handicape le bon fonctionnement de nos régions ne peut trouver sa solution
que dans I’application effective de la loi sur la décentralisation. ;

Votre Commission recommande vivement au Gouvernement de prendre toutes les
dispositions requises pour faire parvenir aux régions les crédits plus substantiels qui leur seront
ailouées au titre de la Loi budgétaire de I’exercice 1996. Sous-réserve de leur relévement

éventuel, Votre Commission i¢ le montant de NZ 47.600.000.000 proposé par le
ouvernement.
3.4. DEPENSES A PAIEMENT CENTRALISE : NZ 311.483.026,722

L’examen de cette rubrique a retenu attention particuliére de votre Commission lors
de I’examen des prévisions budgétaires de I’exercice 1995 spécialement au regard des
remarques suivantes

- Popportunité d’accroitre les crédits des dépenses en carburant accordés aux Forces

Armées Zairoises,
- Pirrationalité des dépenses lices a I'utilisation abusive des appareils de téléphonie
cellulaire.

Concernant la premiére préoccupation, une analyse approfondie des données
disponibles en la matiére a permis de chifiter comme suit la consommation des carburants et
lubrifiants par les ﬂes Armées Zafroises au courant de 'exercice 1995, exercice dont les
crédits prévus a cet.effet, ont été consommés et‘éme dépassés.

o




A. CONSOMMATION DES FAZ

1. Essence  : 5.076 m3/semestre ou 10.152 m3/an
2. Gasoil : 6.122 m3/semestre ou 12.244 m3/an
3.Pétrole  :'198.400 litres/an '
4. Jet © 1.000 m3/semestre ou 18.000/an

5. AVGAS : 1.558 m3/semestre ou 3.116 m3/an

6. Lubrifiants :: 1.722.800 litres/an
B. CONSOMMATIO GARDE CIVILE

La consommation, par la Garde Civile, de ces mémes matiéres, se chiffre 4 la moitié
de celle des FAZ.
| Ilrésultedesmemesamlyscsque‘lesdépensesréeﬂe'senca:bunntduForcesArmées
Zairoises et de la Garde Civile sont estimées 28 NZ 423.527.313.000. '

De méme, en considérant les estimations du Gouvernement, qui fixent la conppaumation
en carburant des STA au quart de celle des FAZ, Votre Commission a évalué les besoins réels-
des STA a environ NZ 79.413.368.688. -

En ce qui concerne la seconde préoccupation, Votre Commission a constaté que la
situation des dépenses liées a I'utilisation des appareils de téléphonie cellulaire demeure
confuse et entachée de beaucoup d’zbus. La situation telle qu’elle est présentée au Projet du
budget sous qifien renseigne que le Gouvernement propose les crédits de NZ 5.680.000.000
contre les crédits sollicités de NZ 39.639.483.188. - | o

Par ailleurs, la situation de crédits p¥sentés au projet du budget 1996 pour la |
consommation d’éau, d”électricité et de téléphone se présente de la maniére suivante

NRTZ - .. 89.705.0447 2.840.000.000
WSO 737.667.600.000
SNEL 574.259.172.793




Les crédits proposés par le Gouvernement pour les entreprises publiques ci-dessus sont
tellement insignifiants qu’ils soulévent controverses entre lui et les entreprises prestataires des
services concernés, dans le cadre du contrat-programme.

La prise en compte de toutes les considérations qui précédent a amené Votre
Commission a enregistrer une demande d’accroissement de crédits en dépenses & paiement
centralisé de NZ 1.225.597.218.626.

Comptwdemmdc des crédits supplémentaires et sous réserve
du relévement ultérieur des faibles mon oposés par le Gouvernement, Votre

Commission a adopté le montant de NZ 71 m proposé par I’Exécutif, auquel
s’ajoutent les crédits de NZ 240.083.026.722 provenant de la dette intérieure et transférés par
les membres de Votre Commission aux Dépenses & paiement centralisé.

En définitive, Votre Commission a adopté les crédits de NZ 311.483.026.722 au titre
des Dépenses a paiement centralisé.

11 000

‘ -

Les frais financiers soumis 4 I’examen de votre Commission, portent sur les opérations
financiéres au niveau du Compte Général du Trésor concernant :

- les intéréts et charges sur les avances consenties par la Banque du Zaire;,
- les commissions bancaires et charges en devises;
- les int%s sur dette flottante; .
- le coltt d’impression des licences d’j rtation;
- les commissions sur facilités ordi s FMI, Banque Mondiale.

L’analyse des litteras de cette rubrique budgétaire, par votre Commission, a abouti 4 la
suspension des crédits de NZ 46.915.009.000 pour impression des formulaires des licences
d’importation en devises par manque dqustifications a fournir par responsables du Ministére
des Finances et par ceux de la Banque du Zaire.

'&
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En attendant les éclaircissements sur cette question, votre Commission a adopté le
montant de NZ 417.185.000.000 au titre de Frais Financiers, au lieu de NZ 464. 100.000.000
proposés par le Gouvernement. L'écart de NZ 46.915.000.000 entre les crédits proposés par le

Gouvernement et ceux adoptés par votre Commission a été versé dans les récupérations.

3.6. INTERVENTIONS ECONOMIQUES, SOCIALES ET CULTURELLES :
NZ. 59.500.000.000 ‘

Votre Commission a examiné les crédits proposés par le Gouvernement dans le cadre

des mbvenﬁommﬂW et Associations suivants :

LIBELLE N 5i0-OSE PAR LE GVT
(en N2)
1. BANQUE DE CREDIT AGRICOLE 137475.453.035
2. RENAPI 1.500.000.000
3. NOUVELLE BANQUE DE CREDIT 13.475.453.035
AGRICOLE
4. RENAPI (APPRO. SERVICES PUBLICS) 1.500.000.000
5. CADEZA 419.000.000
6. KISENGE MANGANESE 919.000.000
7. SUCRERIE DE LOTOKILA 913.000.000
8, SUCRERIE DE KILIBA 973.000.000
9. DCMP - 997 .000.000
10. HCR-PT (OEUVRES SOCIALES) 9770.000.000
11. STATION TERRIENNE DE LA N'SELE .
12. STADE KAMANYOLA 342.000.000
13. OKIMO . -
14. SOSIDER 336.000.000
15.ONDE. 324.000.000
16. PROGR A MME PECHE 324.000.000
17.SN.C.Z ‘ A -
18. CENTRE DE RECHERCHE EN 436,000,000
BILHARZIOSE ' :
19. UNIVERSITE DE KINSHASA - ‘ 496.000.000 -
20. UNEVERS KISANGANI ] 478.000.000
21. INSTITUT MEDAGOGIQUE NATIONAL 478.000.000
22. REHABILITATION IMMEUBLE UBAN 3.000.000.000
23. CENTRE DE DEVELOPPEMENT ‘
COMMUNAUTAIRE DE LODJA 300.000.000 it
24. DEVELOPPEMENT/ZONE DE ‘,
DIMBELENGE 300.000.000
25. LAPHAKI ‘ 290.000.000
26. REFECTION CENTRE MEDICAL OUA 324.000.000
27. FONDATION CARDINAL MALULA .
28. UNIVERSITE DE LUBUMBASHI 478.000.000
30. ISP/ISIRO 496.000.000
31, ONPTZ 2.000.000.000 7

-~
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32. DAIPN
33. CAISSE DE STABILISATION
COTONNIERE
34. SERVICE NUTRITIONNEL DIETETIQUE
35. HOPITAL MAMA YEMO
36. FMCO
37. SERVICE HYDRAULIQUE RURAL
38. ISC/KINSHASA (HEBERGEMENT 2éme
CYCLE)
39, PROGRAMME AUTO ALIMENTAIRE
KAMINA
40. COMPLEXE EDUCATIF
HANDICAPES/LIKUNDE (HAUT-ZAIRE)
41. C.H.A/LUBEFU
42. C.DEV.COMM. IME/KIMPESE
43. PROG. AMEN. EAU POTABLE
MAINDOMBE
44. SERVICE MEDIC ENTIEL
45. AIR-ZAIRE
46. REZATELSAT/GBADOLITE
47. GOMMAF
48. A.1P. (MINAGRI)
49. ISAV/ARU
| 50. HOPITAL GENERAL WATSA
51. INSTITUT MAMA MWILU
52. E.P. BUKAMA
53. UN.BAZ.
54, UNIVERSITE KIMBANGU
55. UNIVERSITE
| CATHOLIQUE/BUKAVU
| 56. UNIVERSITE DES GRANDS LACS
57. BRIC/INTERNATIONAL
| 58. UNIVERSITE EQUATORIA
| 59. UNIVERSITE BANDUNDU
160. 1.S. PERE HULSTAERT °
'61. E.P. VOTE (MOBAY! MBONGE)
: 62. APPUI PRO. PREV. DESPISTAGE
' TRYPANOSOMIASE/BOLOBO
 63. EQUIP, CRKH/KIMBANSEKE
| 64. ISEA/BOLOBO
' 65. EZADEX
| 66. PREP. ETATS GENERAUX EDUCATION
[67. UISA
168, UPZA
169. ULK.
70. E. CATH. KATAMA
71.$.G. AFFAIRES SOCIALES ‘

72. CENTRALE KATENDE I

73. NOUVELLE OASIS SINO-ZAIROISE
74. SITAZ

75. CENTRE RECH. PHARMAC/LUOZI
76. ONG/TJEUNESSE/CULTURE

77. ELECTRIFICATION ZONE DE BO
78. ENC. PAYSANS Z/OSHWE

79. SOTRAZ

80. SURVIE RURALE (ONG) YANGALA
81. CITY-TRAIN

82. ISAM

205.000.000
323.000.000

500.000.000
500.000.000
100.000.000
519.547.465

500.000.000

500.000.000
814.000.000
330.000.000
319.000.000

2.700.000.000
2.000.000.000
4.500.000.000

‘ 1.000.000.000

271.000.000

- 461.000.000
513.000.600

432.000.000
461.000.000
214.000.000
461.000.000
461.000.000

222.000.000
307.000.000
710.000.000

250.000.000
165.000.000

236.000.000
1.097.000.000
700.000.000
2.000.000.000
555.000.000

271.000.000
634.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000
500.000.000
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TOTAL: 59.500.000.000

D’autre part, soucieuse de renforcer les crédits des services dont ’actions porte sur
Iagriculture, le social et la santé, votre Commission a enregistré plusieurs demandes
d’accroissement et d’inscription au Budget de I’Etat 1996, qui totalisent NZ 53.558.022.847.

Ansﬁ,m-eue adopté, sous réserve de leur relévement ultérieur, les

crédits de NZ 59.500.000.000 proposés par le SNEgmgement.

3.7. COMMISSION NATIONALE DES ELECTIONS
NZ 1.207.995.322.714

La Commission Nationale des Elections devant susciter des besoins évidents pour
son organisation et son fonctionnement, votre Commission a adopté le montant de
NZ 1.207.995.322.714 y afférent, au lieu de celui de NZ 606.900.000.000 proposé par

le Gouvernement.
, -

B. DEPENSES EN CAPITAL : NZ 1.178.100.000.000

L’enygigppe du budget destinée aux Dépenses en Capital représente 20,6 % de
I’ensemble du Projet de Loi budgétaire Pexercice 1996. Ces crédits arrétés a I’équivalent
de 99 millions de dollars américains par le Youvernement sont répartis par secteur de la

maniére suivante : ‘
- Secteur des infrastructures : §8,03 % - -
- Secteurs sociaux : 90,88 %
- Secteur administratif : 6,19%

- Secteurs productifs . 490 %
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Comparées aux dépenses en Dépenses en Capital de 1995 dont ’enveloppe avait été
fixée & Péquivalent de 66,4 millions de dollars américains, les prévisions des investissements
pour P’exercice 1996 accusent un accroissement de 49 %.

Cependant, si, comme & I’exercice précédent, I'accent est mis sur les secteurs des
infrastructures, votre Commission a fustigé le niveau d’exécution quasi-nul des projets relevant
de ces sectauwas projets ont été reconduits pour I’exercice 1996.

C’est ainsi que, optant pour la methodeﬂse des projets Ministére par Ministére,
votre Commission a vouhs s’assurer de la pertinence des projets présentés au Budget 1996 et
de la maniére dont ils pourraient étre effectivement exécutés ou, tout au moins, connaitre un
début d’exécution.

A Pissue de ses investigations, votre Commission a, notamment, relevé les faits

suivants:

1°/ Bon nombre de projets inscrits au Budget les sont & titre indicatif sans aucune

étude préalable de faisabilité; -
2°/ La hauteur faiblé des crédits accordés ne permet méme pas dans la plupart des cas
une installation de chantier;

3°/ Le saupoudrage de certains projets est tel que bon nombre de ceux-ci ne
connaitront aucun début d’exécution, étant donné que les crédits inscrits sont dérisoires. Clest
le cas, entreaf®res, de plusieurs projets de réhabilitation d’écoles et d’hdpitaux.

Quoiqu’il en soit et, dans la mésu! ol les crédits destinés 4 ces projets pourraient étre
augmentés grice aux-récupérations, Votre Commission recommande au Gouvernement de
prendre le soin d’attribuer les travaux de réhabilitation a des entrepreneurs locaux.

Devant toutes ces observation! votre C_ommisgion a adopté le montant de
NZ.178.100.000.000.au titre de dépense en capital ta que proposé par le Gouvernement, sous

-

Foe
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réserve des affectations des crédits dens |3 récupér:  ~n:, de maniére 4 adapter certains crédits

4 la dimension des projets 4 ré:'izer.

C. BUDGETS ANNEX "8 : NZ 71.460,000. . (

]

Au cours de I'examen des prévisicr - brdgéta‘res = Pexercice 1996 destinées 2 la

rémunération et au fonctionnement des o~ <mes et services émargeant aux Bugets Annexes,

les membres de Votre Commission ont analysé chaque littera en observant les critéres qui se

conforment aux dispositions de I’article 5 de la Loi Financiére.

.

~

A l'issue de ce laborieux exercice, les membres de Voire Commission ont adopté,
respectivement sous réserve de leur r‘,u*nenm les crédits de NZ 11.900.000.000

en rémunération et de NZ 59.500.000.000 en foncticnnement, soit un montant total de

NZ 71.400.000.000.

D. DEPENSES POUR ORDRE

Conformément & la loi financiére qui impose un équilibre entre les recettes et les

dépenses pour ordre, votre Commission a adopté le méme mentant de

NZ 89.154.303.985 en recettes comme en dépenses.

En définitive, au titre gdes prévisions des dépenses pour I"exercice b¥8gétaire 1996,

votre Commission a adopté les crédits de NZ 5.449.468.256.564. contre

NZ 5.700.100.000.000 prévus par le Gouvernement, dégageant ainsi une économie de
NZ 250.631.743.436, a répartir.

En rigé, le tableau synoptique ci-aprés présente la situation comparde des prévisions

0 e e .
des dépenses proposées par le *meczmnv:t et celles adoptées par Votre Commission.

PREVISION DES DEPENSES 1996

RUBRIQUE GOUVERNEMENT DM ECARTS
A DEPENSES COURANTES 4.165 ,iﬁ}%@o.(}m 4.110.813.952.579 +54. 184 047 421
B. DEFENSES EN CAFITAL _ 1.178.160.000,000 1.178.000.000.000 0

71.400.000.000

71.400.000.000

0

IR 600.000.000

+ 196.445.696.015

R s e L e

R ]

\

\




La perspicacité et le sens de responsabilité ont conduit votre Commission a relever les
recettes et & comprimer les dépenses respectivement de NZ 5.941.103.657.555 et de
NZ 250.631.743.436, soit d’un total de NZ 6. I‘} 135.400.911

-~

Votre Commission a cependant réalisé que certaines dépenses contraignantes ou
indispensables qui avaient été retenues au Budget 1995 non pas connu ’exécution et que les
récupérations opérées pourraient servir & honorer lesdites obligations au cours de I"année
1996.

e
Aussi, les membres de votre Commission ont-ils estimé nécessaire d’aménager une

impasse budgétaire arrétée a NZ 106.000.000.000, en prévision d’sutres besoins auxquels le

Gouvernement devrait faire face pendant I’année budgétaire 1996.

Dans la répartition du montant de NZ 6.297.735.400.991, provenant de addition de
Paccroissement des recettes, de la compression de dépenses et de 3’impmsc aménagée, les
membres de votre Commission ont procédé par pondération, en prenant en compte les
préoccupations de votre Auguste Assemblée, en ce qui concerne notanmment :

-

- le relévement des rémunérations;

- le renforcement des crédits destinés au secteur social; ™

- 1a volonté de réhabiliter les infrastructures de base;

- le renforcement des crédits de fonctionnement des Services Régionaux;

- 1a nécessité d’un meilieur fonétionnement de I administration publique;

-la garantie de |’ ordre public et de la sécurité des personnes et de leurs biens.

Au regard de ce changement, votre Commission soumet 3 votre approbation, le budget

de I'Etat pour I'exercice 1996 et dont la configuration définitive se présente comme repris au
tableau faisant ["objet de la page suivante.

e
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CONFIGURATION DU BUDGET 1996

age 53

¢

RUBRIQUE MONTANT CROPOSE  |MONTANT ADCPTE ECART
RECETTES ‘
L]

1.1 RECETTES COURANTES 5.414.560.000.000 11.552.048 353,570 68.137. 253,570

* DOUANES ot ACCISES 1.428 .000.000.000 3477 837 168,168 2.049.537.1668.168

* CONTRIBUTIONS 1.380 400.000.000 2.370.043.439.189 880 643.430.189

* GECAMINES 499 800.000.000 §40.000.000.000 340.200.000.000

* MIBA 176.500.000.000 360.231.180.000] 181.731.180.000

* PETROLIERS 1.308.5¢0.000.000 3.054 415 6800.791 1.685.915.800.791
PRODUCTEURS 678.300.000.000 1.428.181.500.000 749.881.500.000
DISTRIBUTEURS GHO. 200,000,000 1.6828.234 300.791 $36.034,300.791

* REC. ADM., DOM. JUDICIAIRESE  440.300.000.000 1,136,053 600.422 605.753.699.422

ET DES PARTICIPATIOMS

REMB. PRETS & AVANCES 119.000.000.000 313.468.068.000 194.468.088.000 183%

1.2 RECETTES POUR ORDRE 285 .600.000.000 89154.3-0‘3.935 -196.445.606.015 B8%:

|TOTAL RECEYTES | 5.700.100.000.000] 11.641 .203‘65?555 5.041.103.657.555 104%

RUBRIGUE MONTANT PROPOBE  |MONTANY ADCPTE ECART [ECART %

DEPENSES

2.1. DEPENSES COURANTES 4165 .000.000.000 6.208.358.708.144 £ 041.356.700.144 121%

* REMUNERATIONS ‘ @40, 100,000,000 3.344 481 .2080.851 2.404 381 .200.851 2568%

* DETTE PUBLIQUE 1.378.100.0% 1.208.674.168.607 120.574.166.807 10%
DETTE INTERIEURE 886 .400.000, THE.O74.148.907 120.574.1686.907 18%
DETTE EXTERIEURE §544.700.000,000 541.700.000.000

* FONCTIONNEMENT 2.048 800.000.000 4 583.203.250.348 2.518.403.250.380 123%
DOTATIONS 478 .000.000.000 TI8.547 6681.357 290.547.681.387 83%
MINISTERES 324.300.000.000 614 576 613,938 263 276.613.0368 1%
SERVICES REGIONALIX 47 600.000.000 348 147 681.2357 300.547 661,387 831%
DEPENSES A PAIEMENT CEN| T4.400.000.000: 401 .811.623.537 420.411.623.537 580%
FRAIS FIRANCIERS 464, 100.000.000 703 087 173.858 236 687.173.858 52%
INTERVENT® ECONOMIQUES 58 .500.000.000 420,157 193,829 380,657.103.628; 806%
COMMISS® NAT. ELECTIONS |  €06.800.0D0.0001  1.207.995.322.714 801.085.322.714 29%

2.2 DEPEMNSES EN CAPITAL 1.478.,10¢.000.000 2.280.071 580 881 1.081.971.580.881 02%] -

2.3 BUDGETS ANNEXES 74.400.000.000 141,819,084 545 120.219.064.545 188%
REMUNERATIONS 14.900.000.000 132.119.0684,545 120.219.084.545; . 1010%
FONCTIONNEMENT 58.500 000,000 %6.800.000.000

2.4 DEPENSES POUR.ORDRE 285 .600.000.000] 89.154.303.985 ~186.445.808.015 -09%

TOTAL DEPENSES 5.700.100,000.000,  41.747 2056571 5551 6.047.103.657.555 108%

IMPASSE B AIRE 108,000 .000.000
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IV. ADOPTION DU PROJET DE LOI BUDGETAIRE DE L’EXERCICE 199

A Pissue de I’examen des prévisions budgétaires d.e, I’exercice 1996, les

membres de votre Commission ont adopté, article par article, le projet de loi y afférent.

| Les articles 1, 2, 4, 5, 6 et 7 ont subi des modifications au niveau des montants adoptés
par votre Commission.

En outre, les articles dans les dispositions diverses et finales sont amend?}de la maniére

suivante

Article 8 : En vue de couvrir 'excrcice des dépenses prévues aux articles 2, 5 et 6 sur

les recettes renseignées & 1’article ler, les Ministres ayant les finances et le budget dans leurs
attributions sont aﬁorisés a contracter conjointement, pendant I’exercice 1996, un ou plusieurs
emprunts pour un montant qui ne peut excéder NZ 106.000.000.000 (NOUVEAUX ZAIRES
CENT SIX MILLIARDS).

Atticle 9 : Le Ministre ayant le budget dans ses attributions ou son délégué accorde son visa
préalable a toute dépense engagée et jugée réguliére. En outre, pour un suivi harmonieux de
Pexécution de budgat de I’Etat, le Ministre du Budget regoit journeliement des Ministéres,
Services et Entreprises Publiques générateurs des recettes et du Caissier de I’Etat, la situation
des versements et des décaissements du Compte Général et des sous-comptes du Trésor
public. -

Article 10 : L exécution du Budget de I’Etat pendant I’exercice 1996 doit étre conforme aux

Lois et Réglements en vigueur.

Ajout de I'article 11 dans les dispositions diverses et finales.

Article 11 : La présente Loi entre en vigueur le ler janvier 1996.

Fait a

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZA BANGA
Maréchal

s
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VOTE DE L’EN SEMBLi DU PROJET DE LOI

Sur les 162 membres qui composent la Commission Eccnom:que et ﬂanc:ere
113 ont pris part au vote.
Tous ont dit QUL

Monsieur le Préssdent,
Messieurs les Membres du Bureau,
Honorables Conseillers de la République et Chers Collégues,

Votre Commission s’en voudrait de ne pas rendre hommage aux membres de la
Commission gu Portefeuille qui, en dépit de nombreuses difficultés rencontrées, se sont joints a

nous dans I’accomplissement de ce travail, pour ce qui concerne les revenus du Portefeuille.

Votre Commission remercie également les membres des autres Commissions pour leurs
rapports trés appréciables. Elle soiiic'Ems et déja, votre compréhension et votre
indulgence pour toutes les imperfections de forme et fond qui auraient pu subsister dans le
présent rapport.

Votre Commission ne peut, enfin, manquer de remercier les membres du Gouvernement
et leurs collaborateurs en général et, tout particuliérement, les Ministres des Finances, du
Budget et du Plan, ainsi que le Gouverneur de la Banque du Zaire et ses services pour le temps

qu’ils ont consacré & nos travaux, en réponse aux invitations de votre Commission.
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Elle rend hommage & tous ceux qui, d’une maniére ou djine autre, se sont investis dans la
démarche qui a permis, aux uns et aux autres, de résoudre les problémes et de dépasser les
difficultés de toutes sortes qui ont affecté nos travaux depuis le début de la Session.
Tel est, Messieurs les Membres du Bureau, Honorables Consei!!ers de la République et
2':exs Collégues, le rapport présenté par votre Comr"mion, rapport qu’elle vous prie

d’adopter a "'unanimité.

£
b --.3.1‘!!_‘_‘:-_--.1;!::“’4-
/

Vice-Président

d €
3

rr




LOI BUDGETAIRE N° DE L’EXERCICE 1996

\ :

. o i i
LE HAUT CONSEIL DE LA REPUBLIQUE-PARLEMENT DE TRANSITION

A ADOPTE,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI DONT LA TENEUR
SUIT :

TITRE 1 : DU BUDGET GENERAL

Article ler:

Les recettes courantes de I’Etat pour ’exercice 1996.sont évaluées &
NZ 11.552.049.353.570 (NOUVEAUX ZAIRES ONZE MILLE CINQ CENT CINQUANTE
DEUX MILLIARDS QUARANTE NEUF MILLIONS TROIS CENT CINQUANTE TROIS
MILLE CINQ CENT SOIXANTE-Wiiligt réparties conformément aux tableaux figurant aux
annexes [ Aet1E.

Article 2 :

Les crédits budgétaires pour un montant de NZ 9.206.358.708.144 (NOUVEAUX
ZAIRES NEUF MILLE DEUX CENT SIX MILLIARDS TROIS CENT CINQUANTE
HUIT MILLIONS SEPT CENT HUIT MILLE CENT QUARANTE QUATRE) sont ouverts
au titre de dépenses courantes de I’exercice 1996, au profit des services émargeant au budget
général. Leur répartition est indiquée au tableau figurant & Pannexe I L.




Article 3 :

Les engzgeiments des dépenses courantes ce I’exercice 1996 s’effectuent jusqu’gm 31
octobre 1996, conformément eu prescrit de la Loi Financiére n° 83-003 du 02 février 1983,
telle que modifiée etwmplé;tée' par ’Ordonnance-foi n° 87-004 du 10 janvier 4 987.

-~
Article 4 :

Les autorisations d’engagement sont accordées pour un montant de NZ
2.260.071.580.881 (NOUVEAUX ZAIRES DEUX MILLE DEUX CENT SOIXANTE
MILLIARDS SOBXANTE ONZE MILLIONS CINQ CENT QUATRE-VINGT MILLE
HUIT CENT QUATRE-VINGT UN).

Leur répartition est ndiguée au tableau figurant & Pannexe I11.

L)
"

Articie 5 : : |

Les crédits de paieme:* pour un montant de NZ. 2.260.071,580.881 (NOUVEAUX
ZAIRES DEUX M1 _LE DEUX CENTS SOIXANTE MILLIARDS SOIXANTE ONZE
MILLIONS CINQ CENT QUATRE-VINGT MILLE HUIT CENT QUATRE-VINGT UN)
sont ouverts au titre de dépeﬁ'ses en capi Pexercice 1996. Leur répartition est indiquée au
tableau figurant a Panuexe I'1 1.

TITRE Ii : DES BUDGETS ANNEXES | . 1
Article 6 :

Les crédits budgétaires pour un montant de NZ 191.619.064.545 (NOUVEAUX
ZAIRES CENT QUATRE - VINGT ONZE MILLIARDS SIX CENT DIX NEUF
MILLIGIS SOIXANTE QUATRE MILLE (‘TNQ CENT QUARANTE CINQ) sont ouverts

au titre de dépbnses des budgets annexes. Leur répartition est indiquée au tableau figurant a
PannexeIV.



TITRE I : DU BUDGET POUR ORDRE \

Article 7

Les recettes pour ordre de I'exercice 1996 sont évaluées a NZ 89.154.303.985
(NOUVEAUX ZAIRES QUATRE-VINGT NEUF MILLIARDS CENT CINQUANTE
QUATRE MILLIONS TROIS CENT TROIS MILLE NEUF CENT QUATRE-VINGT-

-

CINQ).

Les dépenses pour ordre de ’exercice 1996 ne peuvent étre ex¢écutées qu’au prorata des

recettes correspondantes réalisées.
Les dépenses et recettes pour ordre fixées par le présent amcle sont réparties conformément au

tableau figurant i I’annexe V.

TITRE IV : DES DISPOSITIONS DmES ET FINALES
Article 8 :

En vue de couvrir Pexcédent des dépenses prévues aux articles 2, 5 et 6 sur les recettes
renseignées & I’article ler, les Ministres ayant le Budget et les Finances dans leurs attributions
sont autorisés & contracter conjointement, pendait I’exercice 1996, un ou plusieurs emprunts
pour un montant qui e peut dépasser NZ 106.000.000.000 (NOUVEAUX ZAIRES CENT
SIX MILLIARDS).




F--i---

- - - -l

Article 9 :

Le Ministre ayant le Budget dans ses attributions ou son délégué accorde son visa
préalable a toute dépense engagée et jugée réguliére.

En outre, pour un suivi harmonieux de I'exéoution du budget de IEtat, le Miniggpe du Budget
regoit journellement des Ministres, Services et Entreprises Publiques générateurs des recettes
et du Caissier de I’Etat, la situation des versements et des décaissements du Compte Général et
des Sous-Comptes du Trésor Public.

Article 10 :

L’exécution du Budget de I’Etat pendant I’exercice 1996 doit étre conforme aux Lois
et Réglements en vigueur. %

Article 11 :

La présente Loi entre en vigueur le ler janvier 1996.

N

Fait &

MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU WA ZA BANGA

 Maréchal
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