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Monseigneur le Président de la Conférence ® /
Nationale Souveraine,
> : , /
MPdemoiselle et Messieurs du Bureau, ® ‘
Honorables Conférenciers et Chers Collégues, ®
@
®

Le Réglement Intérieur de la Conférence Nationdle

Souveraine a prévu en son article 10 la création obligatoire

d'upe Commission Constitutionnelle. Le rapport de la Commission

~de 1'0rdre du Jour, adopté a la'séance du 20 juin 1992,a retenu

cette Commission & la page 37. Sa mission consiste a4 élaborer

les principes fondamentaux portant organisation des secteurs

politique, économique, socid® et cultured. .

.‘ ®
s -

Elle doit notamment dégager les options de base

dans les domaines suivants

ce jour

Chapitre
Chapitre
Chapitre
Chapitre

Chapitre

Forme ﬁs 1'Brat
Régime politique
Libertés publiques et Droits fondamentaux —

Réforme des domaines économique, social et culturel.

Le rapport que votre Commission vous présente

se divise en cinq chapitres ainsi intitulés

®
I : DES GENERALITES
o Sl DE LA FORME DE L'ETAT
& o DU REGIME POLITIQUE _——
1 S DE LA REPARTITION DES COMPETENCES
ET RESSOURCES
v : DES LIBERTES ET DROITS FONDAMENTAUX
ok,
®
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Une conclusion générale cldturera le rﬁpport
auquel sont jointes deux annexes. —
La premiére annexe reprend la liste des - /
différents documents de travail fournis & votre commission,
assortie d'un bref G%mdbntaire, tandis que la seconde repreng > ‘
le projet d'acte portant décision sur les options fondamentales

®
en matiére constitutionnelle . °

CHAPITRE I : S_GENERALITES : )
. ‘... .
A. - APERCUVHISTORIQUE ET VIDE CONSTITUTIONNEL ' K

Lorsqu' .en 1885, la Conférence Internationale
de Berlin reconnaft l'existence de l't'at Indépendant du Congo,
elle érige en réalité le patrimoine personnel ‘de Léopold II en
un Etat. Le souverain belge va contgnuer & gérgz’cet immense ter-
ritoire comme il 1'a toujours fait jusque 1ld, sans &Pre=®ié
un texte légal. Il va gouverner par ordonnances et décrets dispa-

a8

rates, visant des domaines déterminég au gré des circonstances
et intéréts divers. Malgré son appeldtion, 1'Etat Ind‘pondant du
Congo est plutdt régi sur le type d'une ubharchieﬁabloluo par
des officiers militaires entiérement soumis au souverain belge.
L'Btat Indépendant du Congo revét la forme unitaire, caractémlg
sée par une forte centralisation.

En 1908, 1'Etat Indépendant du Congo est cédé
au Royaume ae Belgique comme un bien et devient le Congo Belge.
La Belgique, 4 son tour, va gérer le Congo Belge par des décrets
et arrétés royaux. Le Roi est assisté par le Ministre des Colonies
et par le conseil colonial, organe & caractére'tq§hnique. Une loi
belge intitulée charte coloniale organise le fonctionnf'iqg de la
colonie, sous une forme unitaire fortement centralisée, dans un

. régime de dépendance politique de la Métropole.

Il faudra attendre le 19 mai 1960, veille de
1'Indépendance, pour voir le Roi Baudouin Ier progulguer la pre-
miére constitution du Congq;dite " Loi Fondamentale ", votée



par le Parlement belge sur base des résolutions de la Table —

Ronde belgo-congolaise.

. : ' e J
. ‘Le pays accéde a 1"indépendance:. le 30 juin 1960,

sous le nom de " ﬁépublique du Congo " . | Lag formeede ‘—'. ‘

1'Etat est hybride et allie les aspects fédéraux et unitaires.
Le régime politique est parlementaire. Le texte constitutionnel

du 19 mai 1960 était provisoire et devait étre remplacé par

une congtitution® définitive & élaborer par les congolais eux~ °
mémes. JL'est dans cet esprit que Monsieur Joseph ‘KASA-VUBU, &

alors Président de'la République, constitua une commission cons-
titutionnelle qui siégea & Luluabourg de janvier a avril.

1964.
4

Cette commission proposa un projet de constitu-
tion qui fut adopté par 1la voﬁs du référendum et promulgué le

ler aodt 1964. . . - ® aw ° ’

. - —

La constitution du ler aoit 1964, dite de Lulua-
bourg, répartissait de fagon précise les compétences entre les
Etats fédérés et 1'E:tat fédéral, tout en prévoyant également
les domaines dan® lesquels les états fédérés et 1l'état fédéral-
avaient des compétences concurrentes. ‘

: i

La mise en application de cette constitution
fut arrétée brutalement par le coup d'Etat du 24 novembre
1965 dont les méfaits ont été relevés dans les différentes
déclarations de politique générale.

&

Le cadre dans lequel va se mouvoir le nouveau .
systéme reste la constitution du 24 juin 1967 dont les révisions
successives et intempestives feront du Président Mo u Sese
Seko un chef absolu du Congo devenu Zaire, & lfinstar;fdu:Roi
Léopold II avec 1l'Etat Indépendant du Congo. L'Etat est uni~
taire et fortement centralisé et le régime de type présidentiel
permet la concentration de tous les pouvoirs entre les mains
du Président Fondateur du Mouvement Populaire de la Révolution,

le parti unique qui rggente toute la vie nationale.
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Cette situation va durer jusqu'au 24 avril

- 1990, date a laquelle le Président de la Républigue remettrd /

en cause tout le systéme constitutionnel en décidant unila-

téralement de le® seppression du réle dirigeant du Mouvem@nt > g ‘
Populaire de la Révolution. Cette réforme heureuse n'avait

cependant pas tenu compte des exigencges relatives a la révisior *
constitutionnelle et notamment de l'article 111 de la constitu-
tion de 1967 telle que modifiée par les 17 lois constitution- @

nelles iﬁccessives. La conséquence est que le message du

.
Présidefft de la République a créé un vide juridique qu'il
fallait combler par le recours a la Conférence Nationale
Souveraine qui siége depuis le 7 aofit 1991 et dont votre Commic
sion constitue une des structuresd
B, - DE LA COMPOSITION DE LA COMMISSION o (]
® am Y
’ \

Votre Commission comprend 130 membres répartis
de la maniére suivante

SOCIETE CIVILE

- M. ABIBU- SAKAPELA ————
- M. ALENGE GBEGBE

-~ M. BASUNGA BANZABA

- M. BELEBINDA Natalis

BETOFE NGANDOTULU

- M. BIBOMBE MWAMBA ®

D N OV W N
|
X

-~ M. BOTOLO W'ILOLAKA Albert
. - M. ILELA ILUFA Y'OKETSU a
9. - M. IRUNG-A-CHEY -~
10. - M. KAMALA MWINDO ‘
11. -~ M. KANDOLO DISASHI Pierre
12, - Rév, Pére KATALAY

13. ~ M. KASESO SEMWAVYO RAFIKI
14, -~ M. KAYEMBA NTAMBA MBILANJI
15. - M. KEBA TAU Jacques

RO A ORI Y



16. - M. KILIMA MABANGI
17. - Mme KINGWAYA BIBI Antoinette

18,
19.
20.

e

2.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
%9
33
34,
35.

36.

37,

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44 .
45.
46.
47.
48.
49,
50.
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- N.
- M.
- M.
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KIRARAHUME ISENGOMA Amédée
KITITI MFUMU

KOKEI®A SULENGE

KUMBI NZITA

LODI YUSU LUHATA

LUSAMBO LWA KARUME
LUTUNDULA Christophe
MAMBOLEO MUGUBA

MANGOMBO EPONY Théophile

. MANGITUKA MBIANDA

MAZEBO SIVI
MBENZA SANDONGO P 4

. MBIKAY MABULUKI
. MBU ne LETANG

MBUYU LUYONGOLA
MISONI MBAYAHE

- Mme MFUDI Anne

- M.

- M.

- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.
- M.

MUAMBA NTUMBA CISOLA M.
MUKIMA SALUMU

MUILA MUFYEDI-a-NGALA
MOUKANDA LUNYAMA Léon
MPINDA BALEKELAY EDI
MUKENDI YA MULUMBA Jean Joseph
MWANIA MANKUKU

MWEPU KALUNDA

NGANDU NTUMBA MUKAMISHA
NZALA Louis

NZANZALA NGADI

OHELO SHONGANYA

RAJABU TABU MWAMBA
RAMAZANI SHADARY Emmanuel
SATLE WAWINA

SAIDI MPELO

TSHIANYI MUKENGA XK.

TSHIBANGU KALALA
o
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53.
54.
55.
56.

M.

TSHIMBOMBO JEKULUKA
TOMBO WAKENGE WITANDAYI
YOKA MANGONO
ZAMUNDU‘All.)ert i

PARTIS POLITIQUES

57.
58.
59.
60.
¢
62.
63.
64.
65,
66.
67.
68.
69.
70.
TEa
2
13
74,
153
76.
i
78.

-

79.
80.
8.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
8.
89.

T XX XX

M.

M
M.
M.
M.

ALAUWA LOBELA

BANZA MUKALAY
BIE BIE Jean Claude
BWANA MPUTU BOSOKOTA

M fLUMBA W'OTCHUDI Victor

DJELO EMPENGE y

Mme DJOLI BEKOMBE

M.
M.

= =

DJONI KAMBA
JIBI NGOY »
KABALA MUBASANGE

KABAMBA WA KABAMBA Gervais
KABANGE NTABALA

KADIMA MUEL/. BITUHA

KAKEZ EKI® NKAZ AZAMA
KALOMBO YOMBO

. KAMANDA wa KAMANDA

KASHOBA MWENDA M'SIRI
KANYONGA BIDIMPATA
KAYEMBE NDUMBI Sylvain
KIHUYU WOOTO

KIMVWELA L. BAKUL

Mme KINKOTWE AMANI

M.
Ml

-
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KITETE KIKUMBA OMOMBO
LOKA-ne-KONGO
LUKONZOLA

. MODIKA BLA NJORE
. MULUMBA Jean-Félix

MUSHIGO Ruffin

NYEMBO YALUMBU

0TOKO OKITA S@MBO
RAMAZANI MWENE MALUNGU
SALAMBO OKA-NDJUNDJU

TSHIBANGU TSHIASU KALALA Félicien




90.
91.
92.
93.

INSTITUTIONS PUBLIQUES

= X2 X X

UMBA-di-LUTETE
VANGU MAMBWENI ma BUSANA
YEKI BAMPEMBE

YOKO oYAFEMBE.

94.
95.
96.

98.
99.
100.
101
102.
103
104.
103.
106.
107.
108.
109.
110.
111,
133 .
3§
114.
1135,
116.
117,
118,
119.
120,
14
144
143.

- 124.
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BALANDA MIKWIN LELIEL
BELTCHIKA KALUBYE
BETU KABAMBA

BUKA EKA NGOY

BOFUNGA W'AYOKO P
EYALA MBUAKAMA
KAYUMBA BIN AMANI
KYOLA MASHAMBA .
LUAMBA BINDU

LUMAYA EKWOK

LUMUNA NDUBU

. MAMBUKO NTIMASI
. MASUNDAeMA NOKI

MBAKU MWIKI Odon
MWANZA IWUNGAMAKO
M3ENZA THUBI
MBIDI MIKENI

. MENIKO-TO-HULU

MILAMBU KATAMBWE
MOPIPI MUKULUMANYA
MUKOBO Paul

NGANDU DYEMO )
NIEMBA LUBAMBA Vincent David
NGIDA LIAMBI

NKONGOLO TSHILENGU

NKUMU ILUNGU

NSAMPOLU IYELA Clément
SAMBILI BAMUKOKA

SASSA NSASI &I KIBOBA

SOLO RAMAZANI BIN HAMADI
TABIANA NGANSIA NG. Denis




125. - M. YUMA MORISHO

-y,

INVITES DE LA CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE

| -/
126. - M. BULA-BULA SAYEMAN
127. - M. KASONGO #UK&NDJT . 3
128. - M. KENGO wa DONDO y
129. - M. LIHAU EBUA Marcel . 3
130. - M. NONO LUTULA P'AME OLOLO.

L]
Il convient de signaler que certains conférenciers,
préalablemfnt affectés a d'autres commissions,ont formulé indivi-
duellement le désir de faire partie de la commission constitution-

ne‘le. Votre commission a examiné ces demandes d'adhésion en

séance pléniére. Elle a décidé de nedbrendre en compte que les

demandes qui émaneraieat duy Bureau de la Conférence Nationale
‘Souveraine, aprés avis des composantes respectives. Le Buresau

[ ]
de la Conférence Natio

® .
nale Scuveraine n'ayant‘fait Suggde recom-

mandation dans ce sens. la composition de votre commissi®n est "

demeurée inchangée.

-

Aussitdt aprés sa constitution, votre commission
s'est réunie sous la présidence de Monsieur KIBANCHA KAMALA,
Secrétaire Général Adjeint du Bureau de la Conférence Nationale

Souveraine, en vue de procéder & l'élection et a 1'install@t™®n

de son bureau. Trois membres ont été élus au scrutin secret. (le

Président et les deux Vice-Présidents)et six autres élus par

consensus:(le Rapporteur, les deux Rapporteurs Adjoints, le Secré-

taire et les deux Secrétaires Adjoints).
o

Ainsi le bureau de votre commission se présente
de la maniére suivante

® \
l.- Président . : Prof. Marcel LIHAU EBUA .
(Invité de 1la C.N:Sa)
2.~ Premier Vice-Président : Me KAMANDA wa KAMANDA f e
' (Partis Politiques Union Sacrée--d§ 1.".011)
3.~ Deuxiéme Vice-Présicdent: Me RADJABU TABU MWAMBA

(8ociété Civile du Maniema)

Me Jean-Joseph MUKENDI WA MULUMBA

4.~ Rapporteur :
: o (Société Civile de Kinshasa) -

- ol | ¢




5. - Premier Rapporteur Adj. : MIEMBA LUBAMBA bk
(Institutions Publiques Magistrat)
. ‘['

6. - Deuxiéme Rapporteur Adj : Prof. KABANGE NTABALA
(Partis Politiques : AFICI)

7. - Secrétaire®® o : Honorable EYALA MBUAKAMA { '
nt) ‘\
®

(Institutions Publiques Parlem

8. ~ Premier Secrétaire Adj. : NYEMBO YA LUMBU.
(Parti® Politiques : F.U.0:.)"

9. - Deuxiéme Secrétaire Adj.: Me MWAMBA NTUMBA ¥
(Société Civile Kasai Occidentel: }

\
[

l
/ - . > r - o 4 .
L'assistance dont votre commission a bénéficié

Pe la part des Experts, des Conseillers, du Secrétariat Technique,

des Secrétaires de séances, des Dactylographes et du personnel
du protocole et d'accueil, a été PLsurée par les personnes ci-

apres

EXPERTS . . : #

1. - M. KAPOY Richard ) |
2. - M..MANZILA LUDUM Claude ; |

CONSEILLERS

[ ) l

‘M. BANYAKU' LUAPE |

M. ILUNGA NGOY Ghavet — |

M. IYELEZA MBEI

M. MANDEME MBOKOSO : : |

- M. MUFUTA BUANGA
M
M.

. NGANGO BOSORO
~PINDI MBENSA

~N Oy 0N
I

SECRETAIRES DE SEANCE ®

|
Ne MFUKIDI Jean |
BANZA KAKAMA !
ADAMARO NABANGBALI , |
SELEMANI BAININWA 1
ETUMA KAMIKI ]

P ¢ L O S
it i)
< Sl s Rl < i 4

ABABA NONGA
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- = M. LUSENDE LUA KANDA
2. - Mme. NGOWAmzi»KANDA WINGI
PROTOCOLE RT ACCUETL
———==_5: ACCUEIL

~ o

[ J
1. - M. DILUNGANE ¢ig MALONGA
2. - Mme. TKOLO BONDOY .
3. - M. EBEYA MAPIK,
b. - M. KAZADT TSHISHIX
>+ = Mme MUAPT Bukasy :
3. = Mme OPENGO KASHIND: -
C. -'EﬁML'ORGAMISATION, DES DIFFICULTES ET DE LA METHODOLOGIE

’

!. - Orgamisation

)
Votre comitission qui
juin ay mercredi 5 ao@t
¢n fonctiop des directives données par le

Bureau de 1a Confé-
Souveraire.

1é tous les. jours
de 1la maniére cj

rence Nationale

'Elle a travail
Ouvrebles,

samedi y compris, -aprés
~de 9 H 3 190 H
~ de 10 H 3 17 |

-de 17 H & 18 H

idé que les membres qui

@friveraicnt‘apris 10 heures 30 minutes

Seraient Purement et
Les mgmbres de votre com-

respecté cette organisation allanpt
Supplémentaires,

Simplement Considérés comme absents,

ensembl] a
Jusqu'a prester des he
selon

missicn ont dans 1°

ures Ils ont essayé,

ie Président de la Commission 513&;
de faire tout ce

Conférence Nat

le voeu exnrimé par
LLstallation, qui est en leur pouvodir af
la aine légue & 1a Nation une
lom pour régir 14 IIIéme République, [,

8 cessé, tout ay lon

in que
ionale Souver consti-
tution digne de ce

e
Président de

la Cbumission B g des travaux,
i attirer l'attention des m:mbreg Sur 1'importance de votre

Cuvmission, laquelle ge Lrouve ay centre des.travaux de la Confé-
€L @u coeur des
Constemment fajt

des membres pour 1

rence Nationalt Surveraine

Ration. Il @ appel au seng aigu de responsabj~
iicé

a bonne marche des travaux,

4 i
s'est réunie dy Tun¥¥® 22,
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2. - DIFFICULTES

“
° /
Votre commission a éprouvé plusieurs difficultés
dues notammeqﬁ aux probleémes ci-aprés .
. [ ]

‘ - .~

®
Premiére difficulté -

I1 s'agit
des relations extérieures

Votre commission ga

° o & ¥
- °
—— R
La seconde difficulté est venue de 1lg pParticipa-
tion simultanée de plusieurs membres de votre commission a la

ents dgns 1la salle, les membres

Organisation de la Transi-
tion,




Quatrisméndifficulté¢ .

A —
La quatriéme difficulté est d'ordre logistique.

Plusieurs documents de travail annoncés dans les déclarations de
politique: générale n'ont pu é&tre mis a la disposition de votre

commission, - _ _ 44' \
]
Par ailleurs, les dlfficultes de reproduction des®
documents et procés-verbaux ont été partlcullerement algus.
Votre Comm1551on a pu bénéficier du concours de la DY¥rection
Generale’de 1! Fntreprlse d'Etat S.N.EL qui a facilité la repro-

ductionldes procés-verbaux et de divers documents 'de travail.

'UETHODOLOGIF

, L'importance d'une constitution dans un pays n'est
plus & démontrer. V4

En plus de grands enjeux politiques que comporte
cette matiére, elle reste le régumé de toutﬁ;une vision'philoso—;
phique que se fait une nation sur l'organisation®d cemmes ingtitu-
tions : forme de 1'Etat, régime politique, libertés eE—3201t§~“
fondamentaux. €Cette philoso phie est trlbutalre d'un passé, d'un

présent et d'un avenir a construire.

Cle%t cette importance de la matiére qui a
déterminé la méthode de travail de votre cbmztwglon.

—

Au l{gu de vous présenter tout simplement les
conclusions de son travail, votre comn1531on a estimé nécessaire,
pour des raisons d' obJect1v1te, de vous exposer ~d'dBokd Ted~

) : arguments avancés par les différentes tendances pour
chaque matiére traitée avant d' Lndlquer l'option finale qui a
été 1evee.

[} ‘ : : -
De cette maniére, votre auwuste asséafﬁip
pourra non .seulement revivre le débat tel qu'il s'est deroulé
au sein de votre commission mais surtout - décider en connais-

sance de cause et en toute objectivité.

o il 4
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Votre commission a effectivement débuté ses

travaux par l'audition des déclarations sur la vision que ses B

membres se faisaient de la constitution de la troisiéme Répubgiquel

Il s'agissait pour chaque intervenant de donnep,
[ J

° "y . *
Sa position sur tous les problemes posés en vue de prendre

une série de décisions a inclure dans l'acte sur les options i

fondamentales & Présenter & la pléniérl de la Conférence Nationale

Souveraine. La rédaction du texte complet de 1a constitution ne

pourrait %ptervenir qu'aprés la levée préalable de ces options

par la pléniére. ¢
{

’ Votre commission a d'abord procédé a 1'audi-

tion des déclarations sur la forme $e 1'Etat et ensuite globale-

ment sur les asutres matiéres constitutionnelles a savoir sur le

régime politique, les libertés et droits fondamentaux et 1la répar-

tition des compétences et des re®sources. » . -
— Y
o -
La levée d'options sur les différentes matiéres

constitutionnelles est intervenue 3 1'issue des déclarations des

membres de votre commission. Il a alors été décidé 1'éclate~

ment de la commissiop en quatre sous-commissions dont nous donnons

ci-aprés 1l'intitulé ainsi que ls composition des membres et des

£
bureaux. NS

1. - SOUS-COMMISSION DU REGIME POLITIQUE
BUREAU

1. - Présgident

e

Professeur.KITETE

(Partis Politiques -Union Sacrée de

1'Opposition) d -

2. - Vice-Président : Professeur BIBOMRE ™~

(Société Civile Kinshasa)
3. - Rapporteur : Col. Magistrat MBIDI MIKENI

(Institutions Publiques~Justice Militaire)
4. - Rapporteur Adjoint : Me MAZEBO SIVI

(Société Civile Kinshasa)

S



MEMBRES :
5. - M. ABIBU SAKAPELA
6. - M. ALUMBA W'OTCHUDI Victor
7. - M, BASUNGA “BANZABA
8. - M. BELE BINDA Natalis
9. - M. BANZA MUKALAY SUMBU , .
10. - Mme DJOLI BEKOMBE
S, }ADIMA{MUELA BITUHA
12. - M. KAKEZ EKIR NKAZ AZAMA
13. - M. KAYEMBE NDUMBI Sylvain
$4. - M. KENGO wa DONDO
15. - M. KITITI MFUMU
16. - M. LODI YUSU 5
17. - M. LOKA-ne-KONGO
18. - M. LUMAYA EKWOK .
19. - M. MANGOMBO EPONY
20. - M. MODIKA BLAN DJORE
21. - M. MOPIPI MUKULUMANYA
22, - M. MUILA MUFYED'A NGALA
23. - M. NGANDU NTUMBA MUKAMISHA
24. - M. NKUMU ILUNGU
25. - M. NSAMPOLU IYELA Clément
26. - M. SAMBILI SAMUKOKA
-27. - M. SOLO RAMARANIBIN HAMADI Valentin
28. - M. TABIANA NGANSIA NG- Denis
29. - M. TSHIANI MUKENGE
30. - M. YERI BAMPENDE .
31. - M. YOKA MANGONO
32. - M. VANGU MAMBVWENI ma BUSANA
33. - M. NKONGOLO TSHILENGU Mathieu
2. - SOUS-COMMISSION DE LA FORME DE L'ETAT
BUREAU :
1. - Président M. RAMAZANI SHADARY Emmanuel
2. - Vice-Président
3, - Rapporteur
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CHAPITRE TII : LA FORME DE L'ETAT

Nos débats oat gravité essentiellement au-—
tour de deux formes,de 1'Etat : 1'Etat unitaire d'une part
et 1'Etat- fédéral de 1'autre. ¢

De différentes définftions généralement
donmées pour les deux férmes, nous pouvons retenir que 1'Etat

unitaire epossdde un seul centre de décisions dans la mesure ol

la totalité des compétences étatiques se trqQuve entre les mains ,

du pouvoir central.
]

I1 découle de ce constat que 1'Etat unitaire,
qu'il soit décentralisé voire .régionalisé’laisse toujours
subsister un lien de dépendance étroit entre les entités régio-
nales et le pouvoir central;c'eﬁt 1eﬁﬁouvoia de tutelle qui
reste la caractéristique 1q plus essentielle de & 'Etgt unitaire
et qui, le différencie des autres formes de 1'Etat. i ®

L'Etat fédéral, par contre, se caractérise
par l'existence de &eux centres de décisions : le pouvoir
central d'une part® et le pouvoir provincial de 1l'autre.: J1'°
en découle que 1'Etat fédéral posséde une autonomie politique.
et une'obligation de participation. Il s'agit en réalité deéune

superposition de deux ordres juridiques distincts.

1. - Arguments présentés en faveur de 1'Etat unitaire

Les défenseurs de ®'Etatt unitaire estiment
que cette forme de 1'Etat constitue une solution heureuse'et
un moyén plus sr de consolider 1'unité natignale. Ils sont.
d'avis que toute autre option conduirait a 1'éclatement de
1'Etat dont 1'unité, déja fragile, n'a reposé que sur la ‘
contrainte coloniale et sur le systéme dictatorial de la 2éme

République. : .
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gnent également Que certaines puyig-e

gent legs velléités .. sécessionnistes.’

Quant

rait sur 1'Eta§ unitaire,
[ ]

que le rétabli

I1 qu'il est injuste
de 1'Etat et 1a

[ ]
Cette faillite,

connait le pays. affirment-

» est plutédt imputable
e tous les méfaits,
1'Etat,

ils a la dictature dont nous dépl

qu'a 1'application d'une
L'Etat unit

Préconisent pn°'

orons
quelconque forme de

aire fortement, alisé tel qu'ils le

décentr

Concrétemen;, loin de Pigner un Etat fortememt

dans leur Projet,
fortement décentralisé.

centralisé, les unitaristes,

[ ]
plai?enu- pdure un
Etat Unitaire,

Dans un enviro
d’cxercice autocratique dy pouvo

Particularisme ethnique ot tritha
a

ir a amplifig toutes sortes de

1, 1'unité nationale a été mise
force du tribalisme et 1'ethno

* des affaires de 1'Etat et duy p

mal par le retour en -cent;a~’
arti,,

Si cette Situvation
?un argument pour réfuter qé
forme fédérale de 1'Etat,
Sont des raisonp

1€ constitue en aucune
finitivement 1'adoption de Ia
il n'en reste

Pas moins vrai que ce
S suffisantes pour-une 855

souscrire naivement
4UX vues fédérales Sans une réflexion approfondie.,
: o
A propos duy danger de 1a tutelle dans 1le
cadre d'un Etat ynj ;

les

aire précisent que dans 1'Etat fédé-
»..11 existe une arme ply

serait nécalcitrant, l'exécution fédérale qui va® jusqu'a
forces armées en cas de

S redoutable ay cas ou un Etat fédéré

'utilisation des troubles graves.

/
.. ..
—



D'aucuns pensent qu'un Etat fédéré a plus

de compétence qu'une entité décentralisée d'un Etat unitaire.

Rien n'est moins sGr. Que 1l'on compare un canton suisse ou

un Etat membre 8e# Etats-Unis & une région italienne 3 statut

spécial comme la vallée d'Aoste.

L]
. Comme précisé ci-dessus, 1'Etat fédéral est

gouverné par deux principes fondamentaux : l1l'autonbmie et 1la

participagtion.

f * *
tonomie en raisor du jeu “e¢s subventions fédérales conditionnées
%

qui la remettent en cause, le principe de la participation se

Si actuellement nous assistons au recul de l'au-

trouve transformée car elle demeure parfois symbollque ou-exclue

voire inégalitaire gomme en Allemagne.

3

En définiti‘F, pourbuivent les tenants de

1'Etat unitaire, nous assistons de plus en plue a Ja coqyéra—

tion entre la fédération et les Etats fédérés dans le cadre’des

politiques concentrées et de la planification commune & telle

enseigne qu'il est de plus en plus admis de parler du fédéralisme

unitaire et coopératif ‘La transformation de la participation

apparait notamment & travers les discussions des partis au

niveau des organes fédéraux. Les sénateurs américains ne sont&-

L J
ils pas des porte-parole ~t garants des particularismes locaux ?

L'évolution des Ltats fédéraux tend de plus

en plus-vers la centralisation dont les causes se situent sur

3

plans:. :

[ ]
économique : la production et surtout la distribution des

ressources nécessitent de vastes espaces q01 profitent & la

fédération, gardicnne des équilibres d'enc bmble.

finantier : malgré la clé de répartition des ressources, les

Etats fédéraux mettent généralement la main sur les recettes,,

lalssant “ainsi une pui.ion congrue aux utats fédérés.

politique : les partis politiques s'organisent sur lesplan

L 3 . 3 v b % . ’ a
fédéral contribuant ainsi & forger l'unité nationale. La car-~

riére politique esteenvisagée sur le plan fédéral, 1'échelon




local ne servant que de tremplin. L'organisme juridictionnel
qut sert d'arbitre est une instance fédérale qui siége dans
la capitale et raisonne dans l'optique fédérale.

9

Il y a lieu de Siﬁﬂa]@?,UOUTSUiVOwai1$~4UQ

N L] -
-1'Eta% est encore ef®oryonnaire dans notre

pays et qu'il yea lieu
de craindre le m

anque de solidarité dés lors qu'il v aura des

sacrifices collectifs a consentir. ®

Ils

ont enfin évoqué l1l'effondrement de l'empire
Soviétiqud et 1a

désagrégation de la Yougoslavie pour montrer
les inconvénients du systéme fédéral qui porte en lui les germes

ds'sa désintégration. Un orateur a mis en exergue 1'exemple du

Cameroun qui, aprés une expérience fédérale, a fini par adopter
la forme unitaire. .

2. - Arguments en faveur d'une autre forme d'Etat

[ J Py °
[ J
nt d'aborder les arguments soulevés par les

partisans de 1'Etat fédéral,

Ava

il est important de relever certains
sons de cloche particuliers enregistrés lors du débat.

Certajns collégues ont-estimé que les deux formes
del'Etat ont échoué dans leur application au Zaire, et un interg
venant a méme jugé inutile le débat sur cette question. - i

Pour d'autres interveanants

» c'est davantage le
contenu de l'autonomie qui

importe pour le peuple et moins le
contenant.

. [ . : o .
Un seul intervenant a prone la confédération dans

laquelle 1a souveraineté in

ternationale serait reconnue é7chaque
Etat fédéré. °

Plusieurs intervenants ont préné la forme d'un Etat
unitaire & régionalisme constitutionnel.

E% 75
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L'Etat unitaire & régionalisme constitutionnel .
e
L ]
L'Etat régional est, en fait, un type d'Etat
intermédiaire qui ge situe & mi-chemin entre 1'Etat unitaire et
® o

1'Etat fédéral. L'on en parle lorsque le cadre et les cd®mpétences
de la région administrativement autonome dépassent celui et "
celles d'une simple circonscription %dministrative, non plus

en vertu d:une loi,mais selon la constitution. La région devient
alors, ﬁuta;is mutandis, politiquement autonome. Il s'ensuit =
l'extension des pouvoirs des autorités régionales en certaines e
matiéres précisées par la constitution elle-méme, jusqu'au.
domaine législatif. A telle enseigne que, au bout du compte, le
régionalisme peut pousser ses racenes jusqu'aux lisieres du

fédéralisme.

Le bilan négatifedes 32 ans djindépendance natio—.
nale fait ressortir les évidences suivantes : d%mob!ligagio&.au \
travail; divorce entre le Congo officiel et le Congo profond
marginalisé, pourlequel 1'indépendance est synonyme de miseére; .

perversion de liEtat devenu plus que jamais terroriste, oppres-

‘seur et spoliateyr; repli sur soi par désespoir; conscience

politique a peine éveillée,...
L]

A 1'état actuel du développement de notre sotiété
et compte tenu des contraintes objectives relevées ci-haut, il

est indispensable que toute réforme de 1'Etat intégre fgs

“exigences ci-aprés : -

- Sauvegarde de 1'unite nationale;
2. - Promotion de la solidarité et de la coopération

entre toutes les composantes ®e lq.Nﬁtion;

3. - Mise & contribution optimale des dynamismes

locaux et garantie réelle de 1l'autonomie locale.



_respect des spécificités d'

A cetgeffet, le régionalisme*apparait'”*

d la fois comme une phase charniére entre 1'Etat unit

1'Etat fédéral d'une part,

formes de 1'Etat. ;
[ ]

aire et
et un compromis entre les deux

3. -

Arguments en faveur de 1'Etat fédéral

L]
bi .

Dans leurs déclarations, les tenants de 1la

forme f@déraledégagenu que les avantages que représente cette A
forme de 1'Etat-dépassent de loin ses inconvénients. -

» A prop@s de la crainte de voir s'aggraver, par
cette forme de 1'Etat, 1a situatign des entités de'base économi-
quement defavorisées, plusieurs intervenants ont mis en exergue
le réle de la caisse de péréquation.

[ ] .. e

Un bon nombre d'orateurs ont pour I%ur.pert.
souhaité que 1'avénement de 1A

tat fédéral intervienne progres-
sivement

par étapes successives,

en vue de permettre aux
dirigeants de s'initier

aux techniques de gestion dans un
systéme fédéral et de laisser

s'affirmer davantage le sentiment
: Y 5
national.

[
Ils :ont, par ailleurs, fait constater que

cette forme de 1'Etat ne va, pas a l'encontre de 1'unité

nationale, En effet, l'apprentissage du vouloir vivre collectif

est au contraire mieux assuré a partir de 1la base dans le

un chacun.
[ ]

Les tenants de la forme fédérale considérent
comme un wvéritable antidote de la
Nfgéria, rappellent-ils

que nous,

ieur option dictq;ure. Le

» @ connu le méme dictature militaire
mais la forme fédérale appliquée

par ce pays a permis,
malgré les tufbulences politiques, '

de maintenir un certain

niveau de .développement.
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[ ]
Plusieurs intervenants mettent l'accent

sur les aspirations profondes de notre peuple : les déléga-

tions de la soc®éteé civile des onze régions ont réclamée

sans ambages cette forme de 1'Etat.

L]
. Le choix pour un Etat fédéral est une philo-
sophie, un état d'esprit qui, sur le terrain,s'avére étre une ©®
°
pratique sociale et donc politique.

® I1 s'agit, concluent-ils, plus d'une option
politique commandée par les réalités végues sur le terrain par
nos -popilations,que d'une Question de spéculation idéologique.
Ils ont, enfin, soutenu que la régionalisation constitution-
nelle n'est pas synonyme de 1'gtat fédéral..Tout en reconnais-
sant les avantages que présente cette structure'par'&apgopt
a 1'Etat unitaire centralisé ou fortement décentralisé, ils
affirment que ce systéme reconnait un pouvoir de tutelle de
l'entité centrale sur les regions. Pareille tutelle sera une

source de beacuoup d'abus dans une société sans culture politi

A [ d - \
que comme la nétre dans la mesure oud le Parlement central.

. ) . s . e
conserverait le dernier mot, en ce qui concerne l'organlsaglon
de 1'autonomie régionale.

Le mode d'exercice de l1'autonomie politique
reste en définitive 1'élément 1le plus fondamental qui diffé-

rencie 1'Etat fédéral de toutes les svariantes de 1'Etat unitaire.

I1 y a nécessité d'opérer des Shoix clairs et
précis pour éviter des Crises constitutionnelles dont notre
peuple garde encore un treés mauvais souvenir. L'allusion a été
faite aux conflits Kasa-Vuvu et Lumumba, Kasa-Vubu et Tshombé

ainsi qu'a l'interprétation des accords du Palais de Marbre II.

A travers les différentes interventions, il

s'est dégagé une certaine constante sur les points ci-aprés :

.

- l'autonomie des régiots

- le souci de sauvegarder 1'unité nationale
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le respect des aspirations profondes du peuple dans les
choix & effectuer et la nécessité d'introduire dans la
constitution.d%s garde-fous tels que le contréle de la

constitutionnalité des actes. °

susciter une plus grande responsabilisation du citoyen ®
L

dans la techerche du bien-étre.

suscg.ter une plus grande responsabilittion des gouvernants
4 tous les niveaux, ce qui met les entités locales & 1l'abri
des abus de certains dirigeants. *
encourager 1l'autogestion de base susceptible de favoriser
1'initiative privée (et de mefgtre un terme 4 la dilapida~-
tion des biens publics).
rapprocher les gouvernants.des gouverneés,
L ]

La forme fédérale se concréfise-‘par. uge

rge variété de techniques. Les avantages suivants en décou-

nt essentiellement :

- Tenir compte, dans une large mesure, des particularités,
des aspirations et des problémes spécifiques de chaque

entité considérée. =

-~ Eviter les difficultés de concentration“dans la capitale,

des activités politiques, administratives et économiques.

- Favoriser l'existence de divisions administratives plus
opérationnelles, créant aingi des cadres de gestion plus

fonctionnelle et de participation plus démocratique.

- Rapprocher 1'administration des admigistrés..
L ]

- Maitriser la connaibssance des réalités locales par le
biais d'entités fédérées mieux qualifiéés que 1'administra-

tion centrale.

- Assurer mieux la protection des minorités, en prenant
en compte 1'hétérogénéité du Peuple au lieu de la nier

artificiellement.
L
- Permettre une application des lois plus adaptées aux

réalités locales.
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[ ]
8. - Favoriser le développement a la base en impliquant .
les populations concernées dans un processus de dévelop-
ement engogéne _
p dogene, g ¢
9. - Mieux éduquer le citoyen & la gestion;
10. - Décharger 1'Etat des tédches de, développement sectoriel *

pour tui permettre de se consacrer aux grands projets

de construction nationale;
.

11. - Favoriser la cohésion et l'intégration nationales; "
¢ 12. - Permettre un partage équitable des richesses nationales;
13. - Mieux répartir les projets d'investissement et de
, °
développement;
14. - Renforcer la solidarité et la conscience nationales.:.

D'autres éﬁéments ont anorg été dégageés. o
La forme fédérale permet aux populations minoritaires & aue
courants d'idées peu répandus, d'exercer le pouvoir d'un
niveau a l'autre. Il s'agit d'une excellente école de formation
aux responsabilités publiques, dans la mesure ol plusieurs
personnes particfpent & la gestion de la chose publique.

[ ]

Faisant le point du débat, le Président® de
la Commission a passé en revue les points essentiels soulevés
par les intervenants : la répartition des compétences, les
garanties a accorder & l'autonomie, a la répartition des
compétences et la question de tutelle. Il a relevé les diver-
gences de vue constatées autour de'la notion de tutelle et a
souligné 1le fait que la répartition des compétences devra se
faire soit par la constitution soit en vert} de ga constitution,

c'est-a-dire par le Parlement.

A 1'issue de ce débat, votre commission a
décidé de poser un certain nombre de questions tirées des
critéres caractérisant les différentes formes de 1'Etat. Des
réponses données 's'est dégagée’l'option pour la forme de 1'Etat

4 proposer a votre haute Assemblée.
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Les questions ci-aprés ont &té alors posées :
1. - Bst-il nécesaire de pramdre des garde-fous dans la
constitution pour garantiy t'unité du pays ?
Faut-il demain orgsniser la tutelle du pouveiy centrel
par rapport aw pouvolr provincial 7
3. . Faut-il qorganiser la garantie pa? 1a comstitution ou en
verty de la constitution, c'est-a~dire par le Parlement ?
Quiﬂ de ls garantie juridictionanelle 7

.. - Doit~on préveir un organe de coordination & I'instar de
§ .

¢ 12 conférence des Gouverneurs preévue dans la constitution

du ler acft 1964, dite de Luluabourg ?
L

A .

Voici les réponses réservées par les membres

de votre commisiscm & ces différentes guesti
[ J

Bns .
B8 .

hl

Ee]

..

- } : : - & Aty » 5 A [ ]
1. - Votre commission &, & 1'swnanimité, opté -poul iifntnyﬂachiga

dans la constitution des garde-fous afin de parantir
1'unité maticnale.

2. - En ce qui concerne 1'astonomie régionale, les membres de
votre cqmmisﬁian ont rejeté le principe de lia tutelile du
pouvoir central sur le pouveir provimcial.

3. - Au sujet de Is garantie de cette autonomie, les membresn
de votre commwission se sont prononcés pour la gatant:e
de cette autnnomie par ia constitution.

§ Stagissant de la garantic juridictionnelle ou le contrdle
de la constitutionnalitré, tous les membres de la commis-
sion se sont proaoncés & Iunasgisité pour cette garantie.
5. . Enfin, pour ce qui est de la création d'un orgsne de

coordination, les membres de voire camg}&sian se sont

prononcés pour la créstion de cet organe. »

apres svoir repondu a ces questiong, volre
compission & alors pesé le guestion de la gqualification de

i'Ftat, en considération dew critéres définis ci~dessus. Votre

comission &,pa3r une écrasante majorité, gpté pour la qualifics-
tion d'Etat fédéral. A

o ot At e e A
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. ’ ’ ’ ‘ .
Une autre qyestlon a ete posgee en ce qgul

concerne le nom du pays. Votre commission a, par 55 voix .
[ ]
pour, 20 contre et 8 abstentions, opté pour que la mention

fédérale figure dans 1l'appellation du pays.
L} *

"

En ce qui concerne le nom " Congo ", 75 ¢

) voix 1'ont approuvé, 5 l'ont rejeté et J0 membres se sont
abstenus. En conséquence l'option a été levée pour 1l'appel-

"

lation " République fédéralé® du Congo

I :
L]
l *
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CHAPITRE III : DU REGIME POLITIQUE

[ ]
Votre commission a examiné les pouvoirs des P
différents organes ainsi que leur agencement dans une société
démocratique.
e o ® o
' Le présent rapport présente les elements du
debat non pas selon la préséance des organes, mais plutdt *

suivant l'grdre leur accordé dans]a discussion. Ainsi, il est

apparu que la vision des autres organes dépendait essentielle-
ment d@la forme du gouvernement choisie. Nous exposerons tour

atour les opinions sur les matiéres ci-aprés avant de précise;
chaque fois l1'option levée par votre commission.

Nous suivrons l®ordre ci-aprés :

lére Section

Du Pouvoir Exécutif :

A. - la form® du goumernesment

[ ]
B. - les pouvoirs du Chef de 1'Etat e ® o
C. - le réle du Premier Ministre et des

ministres.

2éme Section : Du Pouvoir Législatif

3éme Section : eDu Pouvoir Jaudiciaire

4éme Section

X3

De 1'éclatement de 1'actuelle Cour Supréme o

< [ ]
de Justice

Séme Section

Des juridictions administratives et du Conseil
d'Etat

6éme Section

Des autres organes juridictionnels

7éme Section

Des institutions prov1nciales

8éme Section

D'autres problémes connexes au régime
politique.

lére Section : DU POUVOIR EXECUTIF

Votre commission a d'emblée rejeté le régime
présidentiel caractérisé par la concentration des pouvoirs entre

les mains d'un individu élevé au ran d'organe.
8 ’

Une tendance générale s'est dégagée en faveur

de l'exercice collectlf du pouvoir et d'un meilleur équilibre

&

entre les organes.
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A. - DE LA FORME DU GOUVERNEMENT

Les différents intervenants se sont
alignés soit sur le régime semi-présidentiel, soit sur le

régime parlemengajre.

[ ]
L ]
Dans la typologie des régimes politiques,
il y a lieu de rappeler les classifications juridiques, éco-
nomiques et'politiques. Dans le cadre de la commission consti-
tutionnelle, on se référe a la classification juridique axée s

sur le principe de la séparation des pouvoirs.

On distingue, a cet égard, le régime de la
séparation des pouvoirs ou présidentiel, le régime de la colla-
boration des pouveirs ouparlement%ire et le régime mixte.
Dans ce cas, il y a prédominance .soit de 1'assemblée soit de
1'exécutif. S'il y a prédomin%pce de 1'assemblée, on parle de
régime d'assemblée qui n'est plus qu'un ve;tig& du passé3 En °
cas de prédominance de 1l'exécutif, on parle de régime ;résiﬁen—
tialiste ou césariste. C'est une catégorie qui se trouve partout

dans les Etats prétendiment appelés présidentiels.

. Certains membres de votre commission ont
allégué que puisque le régime présidentiel ne fonctionne de
facon satisfaisante qu'aux Etats-Unis, il convient de 1'ée@arter
car, estiment-ils, il dégénére souvent en présidentialisme.
D'ailleurs, le régime politique généralement proposé dans les
déclarations de politique générale étant le régime parlementaire
classique, a l'instar de celui de la Loi Fondamemtale du 19
mai 1960, ils pensent que ce¢ dernieér doit étre écarté en raison
de 1'instabilité politique dont il porte les germes.

[ ]
' o - - LA - . -
1. - Arguments en faveur du Répgime semi~présidentiel

I1 est impérieux d'éviter les réactions
épidermiques et primesautiéres cohtre le Chef de 1'Etat actuel
en tenant compte de l'autorité nécessaire au sommet en vue -
d'assurer 1'unité dans la diversité et de 1'impératif de 1la

sanction nécessaire qui a fait défaut jusqu'ici.
L]



3 pilee- 5 ou
En Afrique, 11 n'existe. pas de roi fainéant : .
il est difficile de concevoir un chef qui régne sans gouverper. °
Sauf exception qui ne fera que confirmer la régle, aucun chef -
ne s'est conten&é,d'inaugurer les chrysanthémes_surtout s'il ¥

S , - . X - o, -
5 est élu au suffrage universel. Sinon, on risque de retomber
dans les erreurs de la premiére République ou la loi fondamen- e
[ ]

tale attribeait des pouvoirs symboliques a Joseph Kasa-Vubu

qui a entendu exercer pleinement les pouvoirs, vidant ainsi
[ ]

o ; g 1o
par le fait méme 13 lettre et l'esprit de la loi fondamentale.
. L]
. Il importe de noter que le régime parlementaire

ne fait pas partie de nos moeurs politiques et qu'il n'est paspar

)

conséquent enracine = dans nos tfaditions. C'est pourquoi
il faut des mécanismes stabilisateurs pour ¢n assurer la
stabilité notamment par lie renforcement de la majorité par: la %

' »
mise en jeu de la responsabilite gouverne&&ntq}e. .
L}

Sans doute, le regime semi-présidentiel est-
il conflictuel si la majorité présidentielle ne coincide pas
avec la majorité parlementaire. Dans cette hypothése, il y
aura cohabitatiof avec le risque de faire valoir la théoric
de la frafcheur de légitimité qui forcerait' le Chef de 1'Etat
soit a démissionner, soit a4 s'en accommoder, auquel cas 1%
régime parlementaire jouerait pleinement comme ce fut le cas

en France.

Le Président de ia République étant
L]
garant de la nation, il faut donc lui donner les moyens de sa

" politique.

< : - A .
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C'est la raison pour laquelle les tenants de

cette thése donnent leur préférence au rég me comi prisidentitl ,
dans la mesure oﬁ.i£ apparait'com%r un reéegime d'acuilibre,
~ombinant les avantages du régime présidentiel pur et corpi-

geant les inconvénients du régime allie 1la démocratie a 1'ef-
ficacité. Dang cette logique, les tens#nts du régime semi-
arlementaire rationalisé,

présidentiel parlent alors du régime p

. ° g : Lar
réglemente volre climatise.

¢ - Arguments en faveur du régime parlementaire

Partant de la coutume africaine, les tenants

de cette thése considéerent que le ségime parlementaire est

utume africaine qui veut
a plénitude des pouvoirs entre

un antidote a la co avoir un chef

tout puissant concentrant 1
f A '. . 3
-présidentiel en ABrique se mue faci-

ses mains. Le régime semi
] ° . e
iement vers la dictature. e ®
®
tabilité dont souffrirait le gouvernement

L'ins
corrigée par 1l'ins-

Le renvoi du gou-

dans un régime parlementaire pourrait etre

®vernement de législature.
erait sa propre dissolution.
o

tauration d'un go

vernement par le parlement entrain

[ ]
Le regime parlementaire favorise ainsi la colla-

boration des pouvoirs et jnitie au mieux le peuple a la prati-

que de la démocratie.

. . . : o e "
Les défenseurs du regime semi-présidentiel

leur argumentation 4 ce qu'ils appellent

aboutissent dans
Le wégime parlementai-
L 3

un " régime parlementaire rationalisé".
re, qu'il soit rationaliseé, réglementé ou climatisé, est 2avant

tout parlementaire, ot 41 ifautide qualifier comme tel.

On constate que les défenseurs du régime semi-

rent au régime frangais pour justifier

présidentiel se réfe
e le régime frangais.

11 y a lieu de noter qu

Teiir droit
®

—
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n'apparait comme semi-présidentiel que lorsque le Président
de la République ét le Premier Ministre appartiennent & la
méme famille politique. Dans le cas contraire, et notamment
lorsque le Président perd la majorité au parlement, ce régime
fonctionne commg un régime parlementaire. Quoi qu'il en soit, .
le régime politique frangais actuel est constitutionn%llemeng(
parlementaire. L'exemple de la co&abitation francaise enire ©®
1986 et w088, donne la mesure exacte de la difficulté d'appli-
cation de ce systéme. Certes, le Président de la République
peut,.dans ce cas, dissoudre le parlement et renvoyer tout le
monde aux élections. Mais si celles-ci reconduisaient la B
méme majorité parlementaire, le Président de la République
devrait logiquement démissionner. Nos Présidents africains
sont -ils capables d'une telle ®grandeur? s'interrogent les
défenseurs du régime parlementaire.

Enfin, il a é€é souligné qee le régime parlemepg-
taire tel que proposé doit permettre de corrgéer 1esoiﬂcqnvé—
nients d'instabilité gouvernementale due a l'usage wbusif

des motions de censure. Ainsi, il a été proposé de tempérer

et le parlemeng. En accordant au gouvernement la possibilité
de dissoudre le parlemen%, on pourrait méme aboutir en fait
4 un systéme de gouvernement de législature. Autrement di;:
la durée du gouvernement serait liée a la législature, le
départ du gouvernement entrainant la dissolution automatique

du parlement.

Pour cléturer ce d&bat, le Président de votre
commission en a fait la synthése pour faire ressortir les

éléments ci-aprés : . -

- le régime politique & choisir doit éviter le retour 3 la

dictature.

-~ le régime doit garantir la stabilité du gouvernement.

- les chambres des élus doivent étre le Centre moteur dela vie

politique.
Aprés.les travaux en sous-commissions, votre
commission a levé 1l'option en faveur du régime parlementaire.
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B. - Des pouvoirs du Président de la République

A [ ]
Le pouvoir exécutif est composé du Président de

la République et dy gouvernement.
[ ]

»

A ce niveau, les défenseurs du régime semi-

présidentiel ont soutenu que le Présidéht de la République est

un organe a part, distinct

de 1'exécutif, entendu au sens du

gouvernemeft. Cela serait d'autant plus vrai que le Président

de la République allait étre élu au suffrage universeli.direct.

) !
Les tenants

du régime parlementaire ont cependant

rétorqué que le Président de la Répudplique fait toujours partie

de 1'Exécutif quel que soit le régime. Par contre, le chef du

selon le régime.

- gouvernement peut étre le Premier Ministre ou le Chef de 1'Etat

4 °
e ©
; HEPN

Votre commission estime que le Président de la

République fait partie du pouvoir exécutif.

Aprég débat, votre commission a eu & examiner,

en ce qui concerne le Président de la République, les questions

Y

relatives & son statut, & son mandat, & sa responsabilité et,

ses fonctions.

1. - Du statut du Président de la République

Parmi les conditions d éligibilité, la condition

by

relative 4 la nationalité a soulevé un grand débat. "Etre zairois

d'origine de pére et de mére " ont estimé certains, est une condi-

[ ]
tion discriminatoire car contraire aux droits de 1%homme. D'autres

ont soutenu que cette condition se justifie dans la mesure ou le
destin de la nation ne peut étreé eonfié a des maina .peu sﬁres; la

sécurité du pays en dépend.

Aprés débat,

votre commission a levé 1l'option

selon laquelle le Président de.la République devra étre.zalrois

d'origine de pére et de mére.

!
4



|

l EE B BN I N N BE BE BE E BE U BN BE B BN B B OE BE B B B .

L]
Le mode d'élection du Chef de 1'Etat a egalement .

retenu l'attention de votzre commission.

be.nombreuses interventions ont soulignéeles ri;—.
ques de manipulation d'achat des consciences ou d'actes immorauy
dont pouvait étre entourée 1'électi®n d'un Président de la Répu-
bligne si o; devait s'adresser 4 un corps électoral restreint.

° L]

Le Président de la République pour étre réellemgnt
le symbole de 1l'unité, devra tenir sa légitimité directement du
peuple.

L ]

Eu égard & toutes ces considérations, certains mem-

bres de votre commission ont proposé 1l'élection du Président de la

République au suffrage universel direct. 3
. [ J

L .
L]
L .
Certains défenseurs du régime parlementaire ont re-
levé le fait que ce mode d'élection serait en contradiction avec

le régime politique qu'ils soutiennent.

L; Président de la République, de 1'avis de cette
catégorie de membres, doit étre une magistrature morale, qpu%ieu—
se des intéréts permanents du peuple et garant des institutions
dont il sera issu. Il doit étre par conséquent élu au second dégré,

par un corps électoral restreint.

Apreés avoir évoqué le cas de 1'Autriche ou 1le
Président de la République, quoique élu au suffrage universel di-

rect, posséde néanmoins des pouvoirs limités, votre commission a

L
opté pour 1l'élection au suffrage universel direct.

2. ~ Du mandat du Présidentvde la République

En ce qui concerne la durée de son mandat, certains
intervenants 1l'ont fixé & quatre ans, d'autres a cinq ans.
Mais tous les membres de votre commission ont été d'accord sur un

point : ce mandat ne sera renouvelable qu'une seule fois.

o
.
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A ce stade, il a été soulevé la question de savoir
si la durée du mandat du Président de la République devrait coin-
cider avec celui des députés.‘Eu égard aux conséquences fécheuses
que la solutioned apporter a ce probléme pourrait avoir sur e,
fonctionnement des institutions, votre commission a décidé d'ap-
profondir cet aspect technique 10£s de la rédaction du texte de

la constistution.

[
3. - Des fonctions du Président de la République

Il s'est posé la question de savoir si le Président
de la République pourrait présider le Conseil des ministres ou s'il
devrait nommer les autres membfes du gouvernement, aux emplois su-

périeurs de la fonction publique, de 1'armée, de la diplomatie.

Voila autant.de questions‘qu;.ont.retenu l'atstention
de votre commission et dont 1'examen devra se faire %oﬁs'l'angle
des rapports entre le Président de la République et le Premier ‘
Ministre d'une part, et ceux du Président de la République et du
Parlement d'autre part.

°

Les défenseurs du végime semi—présidentiel.se sont
prononcés en faveur des pouvoirs & reconnafcre au PrésiYent de 1la
République eu égard au mode de son élection envisagé par la plupar

des intervenants.

Ils estiment, par ailleurs, que cette question est
[ ]
importante dans la mesure ol il faut envisager le cas ol la majori
té parlementaire correspondrait a la majorité présidentielle.

Aprés tout ce débat, il s'est dégagé la nécessité
de conférer au Président de la République, considéré par tous comme
symbole de 1'unité nationale, quelques pouvoirs, & savoir : organi-
ser le référendum, saisir la cour constituticnrelle et présider la

Conférence(fédérale.
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4. - De la.responsabilité politique du Président de la République

Les questions en rapport avec la responsabilité
et les fonctions du Pyésident de la République ont également retenu
L

1'attention de votre commission. ' o ¢

Lgs points de vue des diff®rents membres ont varié -
selon qu'ils se réclamaient du régime semi-présidentiel ou du régi-

me parlementdire.

° Les défenseurs du régime parlementaire sont d'avis

que le Président de la République est irresponsable. Il pourra
cependant étre traduit devant la cour gonstitutionnelle en cas de
haute trahison ou de vioclation intentionnelle de la constitution

et devant la cour de cassation, dans tous les autres cas.

Votre commission a opté pour l'irres fonsadilit
p [ ]
[ ]

:politique_du Président de la République.

Cette irresponsabilité aura des incidences sur ses
fonctions, comme nouse le verrons dans ses rapports avec le Premier
Ministre.

: P
5. - De la responsabilité pénale du Président de la République

11 a été établi une différence entre les infractions

commises en dehors de ses fonctions et dans le cadre de ses fonctions.
[ ]

Certains membres de votre commission se sont demandé
pourquoi dans le cas des infractions commises dgns le cadre de ses
fonctions, le Président de la République serait jusgaciable devaic
l1a cour constitutionnelle alors qu'il y aurait moyen de constituer
un tribunal composé de députés et d'autres personnes comme cela

se fait ailleurs. .

I1 a été répondu & cette préoccupation que cette at-
titude est contraire & 1lg tradition zairoise et qu'il y aurait lieu

. de se référer aux constitutions antérieures.
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C. - Du Premier Ministre et des ministres

Le gouvernement se compose du Premier Ministre et

des ministres. ¢ e . L

- Dans le souci de renforger 1'unité nationale, votre.
commission a &stimé que chaque province devrait, au sein de ce
gouvernemgnt, .étre représenté par au moins -un - ministre. o

i .
A ce niveau, certaines voix se sont élevées pour
fouligner le fait qﬁe cetterattitude est contraire 4 la démocra-
tie pluraliste. En effet, la composition du gouvernemeﬁt risquerait
de se faire en fonction du quota et non du résultat des élections,

v §

c'est-a-dire de la majorité parlementaire.
28 .
Par gilleurs, la question devra étfe examineg en
fonction du résultat du découpage territorial. En effet, si ‘cette
opération donnait 30 4 40 provinces gar "exemplae, les membres ont

dénoncé le risque d'un gouvérnement pléthorique.

Sans.négliger ces différents aspects, votre commis-
sion a mis l'accent sur 1'unité nationale et 1'impérieuse néceosité
d'impliquer par conséquent toutes les provinces dans la formation
du gouvernement central.

= En conséquence, chaque province devrait é&tre représen-
tée au sein du gouvernement.

1. -~ Du statut des membres du gouvernement

I1 yca lieu de distinguer ici le statut ;éuéral

. des membres du” 3ouvernement de celui du Premier Miniqtre.
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a) - Statut du Premier Ministre

Le Premier Ministre est nommé par le Président de e
la République sur présentation par la majorité parlementaire & la °
chambre des députés (ici s'entend soit le parti majoritaire,
soit la coalithmmymjoritaire).
L ]

Le Président de la République ayant été déclaré ir-e
responsable pglitiquement, il se pose % ce niveau le probléme du
contreseing de l'acte de nomination, sans lequel ce dernier est

[ ]
sans valeur.

° Le danger est grand de voir le Président de 1la
République choisir a sa guise, un autre candidat qu'il pourrg, 1le
cas échéant, révoquer en se fondantesur la théorie de 1'acte con-

traire.

8 ® ., -
Des arguments ont été égalemen® avgncés pour propoe-
ser le contreseing de l'ancien Premier Ministre (Premier Milistre

sortant).

IL'opinion majoritaire a estimé devoir reconnaftre
au Président de la &épublique le pouvoir de signer i'acte formel
de nomination sans nécessité de contreseing.

I1 a cependant été nettement précisé aprés.débat,
qu'en ce domaine, le Président de la République a une compétence
liée et que s'il venait & agir autrement, son acte serait nul et
constituerait une violation intentionnelle de la constitution sus-

L]
ceptible de poursuites devant la Cour Constitutionnelle.

b) ~-Statut des ministres " -

Les ministres sont nommés par le Président de 1la

République sur proposition du Premier Ministre. Dans la discussion,

fr "

l'expression sur proposition ", a été préférée a4 1'expression
"sur désignation" afin de se conformer au vocabulaire juridique,

ainsi que nous le préciserons plus loin dans ce rapport lorsque

_~mnous aborderons le problbéme des nominations aux hautes fonctions

";/ de 1'Etat.
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2. - Des fonctions du Premier Ministre

Le gouvernement détermine et conduit la politiqlie

de 1'Etat. Le Premier Ministre dirige l'action du gouvernement et

préside les réunions ®du conseil des ministres. Il propose gu Présie e

dent de la République la nomination des membres du gouvernement
ainsi que la nomination aux emplois supfrieurs de la fonction publfL
que, des serviles et des établissement publics..., aprés approba-
tion du ségat.

. N .
Il nomme aux emplois autres que ceux visés & 1l'alinéa
plécédent.

[ ]
L'accent a été mis sur les circonstances exception-
nelles pouvant amener le Président de la République & rencontrer le

Premier Ministre et son équipe. .

[ ]
A * * e
Dans tous les cas, le Premier Ministre et 1le Prgsi—
dent de la République ne travailleront pas en vase clos, quelle
que soit la forme du régime. C'est cette philosophie qui a amené
votre commission & concevoir un mécanisme de contacts entre les
L )
deux hauts responsables.
[ ]
[ ]
Ces contacts pourraient se faire par des rencontres
en dehors des réunions du conseil soit sur invitation du Président

de la République soit & 1l'initiative du gouvernement.

En ce qui concerne la rgsponsabilité politique des
membres du gouvernement, ceux-ci peuvent &tre responsables collec-

tivement ou individuellment. .
L ]

Quant & la responsabilité pénale, il s'est posé le
probléme du privilége de juridiction.

Votre commission s'est référée &8 l'article 72 de la
constitution de 1964 dite de Luluabourg qui attribue la compétence

4 la Cour Constitutionnelle en cette matiére.
[
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Mais certaines interventions ontkﬁ«nfignéela néces-
Ty %
sité d'établir une différence entre le Présiden®®e 1la 'publiqu%
et les ministres, méme si on peut & la rigueur mettre le Premier ,

Ministre et le Président de la République sur le méme pied J'égali—
té. d

I1 y a lieu de signaler que la méme constitution .
dite de Luluabourg en son article 64eétablit une différence entre

1la violatiof’intentionnelle de la constitution et la haute trahi-

son qui gestent des infractions hautement politiques et les autres

infractions. .

Votre commission a maintenu le systéme de la consti-
tution de Luluabourg qui distingu%'les infractions de violation
intentionnelle d la constitution et de haute trahison qui sont sus-
ceptibles de poursuites devant la Cour constionnelle et les autres

infractions de droit commun quj seront pourguivies devant la cour

° [ J
de cassation. @ o ®
‘ [ ]

Mais la question fondamentale reste la détermination

de la nature des rapports du gouvernement avec le Parlement que nous

examinerons" au point suivant.
[ ]

3. - Des rapports du gouvernement avec le Parlement ¢

a) - L'investiture du gouvernement

I1 a été retenu par votre commission que l'investi-
ture du gouvernment se fasse devant.les deux chambres réunies en
congreés.

-

[ ]
Cette proposition n'est pas sans Phconvénient
notamment en raison du mode d'élection utilisé pour les deux cham-
bres. Les députés sont toujours élus au suffrage universel direct

tandis que les sénateurs le sont au ‘second degré.

\

Par ailleurs la majorité 3 la chambre des députés
pourrait étre différente de la majorité au sénat.

A7 .

-
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En d'autres termes, un gouvernement issu &e la majo-
rité parlementaire & la chambre des députés pourrait se trouver ©
en difficulté devant le congrés pour son investiture. I1 s'agif 13 °
d'une objection de nature politique qui ne doit pas étre négligée.
Cette difficulté 935 accentuée par la violation de la symftrie e o
classique des textes en ce que l'investiture est obtenue devant le
congrés alors que‘la chambre-des députés seule a le pouvoir de rem- |
verser le gog:ernement.'Ces difficultés seront examinées lors de 1la
rédaction du texte constitutionnel,

g .
. 1 L '

Il faut préciser cependant qu'en cas de remaniement

ministériel, l'investiture d'un ministre se fera dévaﬁt la seule
':hambre des députés. 4 |
. . ° ’“ !

' En définitive, votre commissioﬁ estime que 1'intérét
de 1'investiture devant les deux chambres réunies en congreés réside
dans le fait que lors de cette itvestiture, 1® Prgmiea Miniftré E
vient défendre le programme du gouvernement. On retrouve Yans ece

programme aussi bien les iftéréts nationaux que locaux. Comme tout

le monde le sait, -le sénat reste le défenseur par excellence des

intéréts locaux; il ne peut donc pas étre exclu de. la cérémonie

d'investiture, 5

[

Far ailleurs, il conviendrait (e préciser la flotion
de " majorité parlementaire " dont sera issu le Premier Ministre.
Il s'est posé ici 1la question de savoir s'il s'agit de la majorité
4 la seule chambre des députés ou aux deux chambres & 1la fois.
Votre commission a estimé que méme si c'est le congrés qui dont
investir 1le gouvernement, 1l'appréciatfon de 1la ma jorité parlementai-
re dont devra étre issu le Premier Mini;tre ne devra ténir compte

que de la seule majorité a 1la chambre des députs.

. . i . -
-
-, .

~b) - Le contrdle e i

Le contréle de 1'action gouvernementale est dévolue
au pouvoir législatif.




Dans un régime parlementaire comme signalé
Plus haut, ce contrédle peu. 8tre source d' nstabilité. Par

des motions de censure ou de vefiance le parlement peut renvoyer

soit un ministse soit tout le gouvernement: la renvoi du . »
Premier Ministre entrafnant logiquement celui de toute 1'équipe
L ]
gouvernementale. &
L] - . § ;
C'est dans le souci de corriger ou de '

tempgrer ces inconvénients quevotre ccmmission a ¢été préoccuféce

Par la question de symétrie entre les deux nouvoirs. .

Ceries, la chambre des dénutés paut renverser

le gouvernement mais il fanﬁrqzt donner au gouvernemant la

possibilité de dissoudre ‘a chawmbre dee députés, soit pour

prévenir une crise parlementaire soit & la suite des remous sociaux.

nsi., a lsa

°
3 . )
d'un vote, dUuneyQtlon de

L ]

SULXE

& « ) . hd
censure @ wae ¢uestion de confiance, le Premier Ministre
peut, apres laz délibéretion enm conseil des ministres. , décider
la dissolution de la chambre des députis. Dans ce cas , le

Président de la Républicue nrononce
®

la dizgseclution da: cette: chambra,

11 y 2 lien de signaler u'i1l ne s'agit.pas

ici d'une dissolution autcmaitique mais ¢ une faculcé dofit 1le

Premier Ministre peut ou ane pas faire usage,

Mais lorsque le Fremier Ministre décide d'en

faire usage, le Frésident de la Répulilique se trouve

dans un

cas de compétence liée; il est oeligé ¢e s'exécuter,

c) - Ces particulier de la dissclutign de la chembre

des députéas,

Un probléme peut cependant se peser : la

dissolution de la chambre des députés peut amener une majorité

d
différente de celle du sénat et créer une situation de blocage.
C'est pour contournsr cette difficulté que

certainee dntovws-ilo-n -0t goutenu que 1'investiture du
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gouvernement se fasse uniquement devant la chambre des députés.
D'autres proposent le renvoi des deux chambres pour éviter le .
blocage. ®

R Votre commission estime que la chambre des

# ’ . . & N . e o
députés qui a pris la responsabilité de renvoyer le geuverne-

ment doit seule en assumer les conséquences et que le sénat ne

doit pas , 8tre dissous en méme teflps que la chambre des députés.

4. - Des rapports du gouvernement avec le Président L

de la République. "

\

Aprés avoir débattu dela question relative a
la nature des rapports du gouv@®rnement avecle Parlement, exami-
nons les rapports de ce méme gouvernement avec le Président de

la République.

° & ‘ o
; . ook o .
Le débat sur ce point a consisté e%senwiel-

A

lement & traduire dans les actes & poser, l'irresponsabilité

politique du Président de la République.

a) ~ Réunions *u conseil des m: .:.r=:
) [

A propos de 12 dircco. .. ‘es réunion @
conseil des ministies, il 2 AYS [ .uicvd s quce iom d¢ wavoir si
le Président de la Ripibligque cevrait toujours &tre exclu de
cette direction.

Il a été, a cqtte occasion, rappelé qu'un

Président de la République élu au suffrage universel direct tire
sa légitimité de -1la nation et qu'il s'ét%blit, dés lors, forcé-
ment un contrat entre lui et le peuple. Pour'l'honorer, il devrait

nécessairement guivre l'action du gouvernement.
e

Certaines craintes ont été cependant exprimées
sur la pression morale que la présence du Président de 1la
République exerceraii sur les membres du gouvernement par sa
présence aux réunions et de 1'influence qui en découlerait sur

les décisions a prendre.

. B T
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A l'argument tiré du mode d'élection du
Président de ia'République, il a été répondu qu'en Augriche ptre
exemple le Président de la République est aussi élu au suffrage
universel direct mais %ue c'est la Chancelier qui dirige 1'action
du gouver%ement.

[ ] L)
Votre commission a estimé que les réunions

du Conseil des Ministres seront présidées uniquement par le®

Premier Ministre.

L'accent a ®té mis sur les circonstances
exceptionnelles pouvant amener le Président de la République a
rencontrer le Premier Ministre et son équipe.
. [ J
. ’ . L4 L] . it
Toutefois 1le Président de la Républigue

se joint au gouvernement en cas d'état d'urgence ou de siége.

Pour préserver l1'unité de la nation, le
Président de la République se joindra au gouvernement lors de ces
circonstances ;xceptionnelles. Votre commission a cependant
limité de facon stricte la période pendant laquelle les pouvoirs
d'exception seront exercés en méme temps qu'elle a étenau le

contrdle du Parlement sur tous les actes de cette catégorie.

b) - Nomination

Dans le cadre des fonctions du Président
de la République, il a été prévu que celui-ci nomme et révoque

les magistrats sur proposition du Conseil Suﬁ%rieur de la Magis-

trature, nomme aux emplois supérieurs de la fonction publique

sur proposition du gouvernement.

Les membres de votre commission soulignent

une fois de plus, pour éviter toute équivoque, que 1l'expression

" sur proposition " implique 1'idée d'une compétence liée.




BT

Mais certains membres ont pensé qu'il serait prudent
que Cette éxpression soit remplacée par des expressions moins équi: |
yoques et moins confuses telles que "sur désignation" ou sur "pré- , }
sentation". | y i

Ils ont justifié que l'expression "sur proposition®"®
pourrait signifier ou sous entendre un certain pouvoir discrétion-
naire dans le chef du Président de la ®République qui peur rejeter *
ces propoaiti;ns.

® *
5. - Des_incogpatibilités .

[ ]
Les cas d'incompatibilité reconnus par les constitu-

tions précédentes demeurent soys le.régime actuel, Votre cosgmission
A examiné particuliérement le cas précis du cumul éventuel de la |
foortiea do ministre avec un mandat électif. '
® i
Les partisans du cumul ont fait m“hopﬂﬁn
élément de stabilité dens le régime parlclontairo.

Toujours d'aprés les tenants du cumul, le mandst par-
lementaire sera du‘,utngc révalorisé quand les personnes nommées su
gouvernement garderont leur mandat. De la sorte, le mandat parlemen-
taire apparaitra comme le pouvoir principel et traduira dans les
faits sa préséance sur 1l'exécutif,

Enfin, ils font valoir l'avantage qui résultera du
cumul relativement & la collaboration entre le pouvoir légillntif
et le pouvoir exécutif. o

L'opinion contraire a fait prévaloir les inconvé-
nients 1iés & 1l'inefficacité et & 1'1ndispon1b111§% des membres oc-
cupés 4 la fois au Parlement et au gouvernement. Les partisans de
cette thése font aussi remarquer que l'argument tiré de la stabili-
té me pourre pas s'sppliquer. La symétrie des pouvoirs telle qu'elle
réouite du régime politique proposé, 4 savoir le régime parlemen-
taire rationalisé, garantit suffisamment la stabilité du gouverne-
ment et il est superflu de recommander un cumul de mandat & cette
méme fin. | d
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En définitive, votre commission a estipé
e lg cymul ne se justifie p3a $t quiil faudrait maiaoseais

1'incompatibilité eatre la fonction de ministre et le mandat

a [ ]
parlementaire,

/
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SECTION 2 : DU POUVOIR LEGISLATIF

[ ]
Dans ce domaine, voth commission a successivegent o

examiné les questipns relatives & 14 composition du Parlement, aux

élections des dépq}és, des senateurs, aux incompatibilités, au
[ ]

statur du parlementaire, au fonctionnement des chambres et® aux com-

pétences de celles-ci.

Dans le présent rapport, l'accent sera mis sur cer-
tains poi*&s ayant soulevé le plus de débats de maniére & mettre
en exergue les problémes essentiels que pose 1'exercice du pouvoie
1ﬁgislatif dans un systéme qui, selon les options levées, se veut

parlementaire.

1. = Pe_la tomposition

Votre commission & opté pour ua systéme bicaméral.
[ ]
comprenant la chambre des députés et le sénat. * e °

Ce choix est jugtifié par la diveprsité des intérdts
a défendre d'une part et par les considérations techniques en ma-

tiére d'élaboration_des lois d'autre part.
° p

En effet, alors que la chambre des députés reprgsen—
te les intéréts nationayx, le sénat représente, quant a lui, les

intéréts régionaux et lotaux.

Par ailleurs, en matiére d'élaboration des lois,
1'existence de deux chambres accroft %es chances de correction
d'erreurs a deux niveaux.

Le sénat a également été souvent considéré comme une
ch?mbre de sages capables de trouver peut-8tre plus facilement des

solutions & certains problémes.

Sur le plan du contréle, le bicaméralisme garantit
mieux le contrdle dans la mesure od une seule chambre peut é&tre

manipulée.
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Cependant, des arguments ont été également avancés
contre le bicaméralisme. Parmi ceux-ci, il y a lieu de retenir en-
tre autres le danger de blocage en cas de'mésentente entre les
deux chambres, la loYr¥eur de mécanisme,
ciéres,

les implications figan-

[ ]
Abrés examen, votre commission estime que les avan-

tages dépassgnt les inconvénients et a levé l'option pour l'existen-e

ce de deux chambres. .

2. € De 1'élection des députés et des sénateurs

[ J
Les députés sont élus au suffrage universel direct
et secret tandis que les sénateurs sont é&lus au second degré par

les assemblées provinciales, .

[ ]
[ ] ° .
o * o
La durée de la législature est de cinq ans et les
deux chambres disposent en principe des mémes attributions en ce
qui concerne le contrédle et la législation,

établies par la constitution.
[ ]

sauf les exceptions

Le probléme de la fixation du nombre d'habitants. i
pour un député a également soulevé un grand débat.

I1 a été proposé que le député représente 100.000
habitants et que chaque fraction de population égale ou spérieure

A

a4 50.000 habitants donne droit & un dépugé de plus.

La question de fond qui se pose a ¢e niveau reste
celle de déterminer 1la circonscription_électorale. E;.effet, si la
loi électorale confirmait 1la zone comme circonscrigbiom électorale,
certaines régions risqueraient d'étre favorisées par rapport a

d'autres dans la mesure od des zones comptant 30.000 habitants par
exemple auront le méme nombre de

députés (1) que celle qui comptent
140.000 habitants.
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Certains membres de votre commission ont fait
valoir que la détermination des circonscription électorales
est une opération hautement politique et que la considératien

du seul critére gé?ographique parait insuffisant.
. o
Certains intervenants ont cependant propo%é
que la circonscription électorale ne.corresponde pas néces- -
sairement aux limites administratives actuelles. Aussi plu- '
sieurs gones pourraient comnstituer une circonscription électo-

; . i B
rale, 1'unité de mesure étant 100.000 habitants au moins par

circonscriptiom. De cette maniére, les injustices pourraient .
étre corrigées.

Ap-és débat, votre.commission. tout en admettant
que la matiére devrait é&tre approfondie lors de 1'élaboration

de la loi électorale, s'est néanmoins prononcée en faveur :

1. - de la fixation du chifir@ de 100. 000ehabitants pour un
L]
député. i * e -
2, - quant au principe de la fixation du plafond ‘du nombte

total des députés, il a été décidé d'attendre la proposi-
tion de la commission politique en cette matiére et de
tenir compte de 1'évolution démographique.

Le probléme sera donc résolu lors de la rédag-
L ]

tion du texte constitutionnel.

3. - Des incompatibilités

Le mandat de député et de sénateur est incompa-
tible avec tout autre mandat politique et toute fonction publi-
que. "

L'une des missions essentielles dévolues au
Parlement reste la mission de contrb8le. Nous rappelons que pour
des raisons d'efficacité, votre commission a exclu le principe

du cumul des fonctions (voir gouvernement : incompatibilité).

4, - Du fonctionnement du Parlement

Le fenctionnement du Parlement est régi par la
Constitution, les lois organiques et le réglement intérieur 'de

chaque chambre.
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I1 y 2 lieu de noter cependant que le probléme |
de 1'élection de son bureau et de la durée de celui-ci a donnée
lieu 4 un grand débat. Votre commission a été préoccupée.par
la question df savoir s'il fallait un bureau permanent pour
toute une 1égis&ature ou non. .

.

3 . . - : [ ]
Beaucoup d'intervegtions dans ce dgmaine ont

stigmati®é le danger qu'il y a & avoir un bureau permanent :
danger dévmanipplation de ce dernier par 1'exécutif par exemple .
et inefficacité dans le cas de la mission de contréléfqui_ldi
est dévolue. ' w0 ®

Cependant, votre commission s'est p}ononcée en
faveur d'un bureau pour toute 38 durée de la législature avec
possibilité de renouvellement & la demapég des 2/3 des membres.
Cette option est justifiée par le souci d'assurer la stabilité

a4 cet organe en méme temps qu'elle invitg ce bureau & bien

° ° @ @
.

travailler sous peine de renouvellement. - §

Mais certains membres de la commission ont estimé
que la condition posée pour le renouvéllemeng‘est tellement
sévere que cekyi—ci risque de ne jamais avoir lieu, car,
affirment-ils, il n'est pas aisé de réunir dans une assemblée la

signature de 2/3 de ses membres. - T
Hu egard 3 cette objection, ils ont proposé que
cette condition soit ramenée soit & la moitié, soit & 1/3 des

-

membres. Mais cette proposition a été rejetée.

[ ]
5. - Des fonctiorms du Parlement

Deux fonctions essentielles 1Rbombent au Parlement
la fOﬂCthH législative et la fonctlon de contréle. -

Bien que la fonction législative appartienpg'
essentiellement au Parlement, il a néanmoins été envisagé la
possibilité pour 1'exécutif d'intervenir dens ce domaine moyen-
nant une loi d'habilitation prise par le Parlement
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La question du domaine de la loi a également

donné lieu a un long débat.
L]

Dans ce domaine, il y a lieu de préciser que du
peint de vue t®céinique, la constitution détermine les matiéres o
relevant du domaine de la loi et tout le reste sera du.domaine
réglemenaire. C'est la technique qui a été utilisée dans la ¢
constitutieon de 1967.

(] [ ]

Ce systéme parait ici complexe par rapport & la
forme de 1'Etat envisagée qui prévoit les matiéres exclusives et
concurrentes. Le systéme de’'la constitution de 1967 a par ailleurs
entrainé des abus (cas d'ordonnances-lois). Il faut par conséquent
qu'au niveau fédéral, il y ait n seul centre de législation :

le pouvoir législatif.

L'initiative 8es lois appastient concurremment
[ ]

. » 3 b ) - .
au Premier ministre et a chaque parlementaire. . r

Au sujet du gouvernement, il s'est posé la question
de préciser l'organe qui prend la décision et qui transmet formel-

lement ce projet au Parlement.
L]

Les avis sur ce point étaient partagés. Cergains
membres de la commission se référant & 1'exemple Francai8, ont
estimé que c'est le Premier Ministre qui prend la décision et qui
la Soumet au Parlemant car, estiment-ils, il s'agit des relations

entre deux pouvoirs.

D'autres, cependan®, ont estimé qu'il fallait
faire du droit positif. De cette maniére, les délibérations sur
le projet se feraient ¢n conseil des minisereg, dirigé par le

Premier Ministre.

Le Premier ministre transmet, aprés délibération,

0

le projet au Parlement par simple lettre. Le probléme de la trans-

mission est donc 1ié & la personne ayant 1'initiative des Loiss



-

23

Aprés ce débat, votre commission a décidé que
* o

® .
dans ce domaine, c'est le Premier ministre qui a 1'initiagive

moyennant délibération en conseil des ministres qui adopte.

Le Premier ministre saisit formelleme®t le Parlement.
[ ]

o Le cas de navette a également été soulevé et .
examiné. Votre commission a conclu qu'en cas de désaccord entre
les deux chambres sur un texte de loi qui leur est soumis pour-
%doption, la mission de concilierles différents points de vue

revient aux commissions paritaires mixtes.
[}

Le fonctionnement desdites commissions a soulevé
beacoup: de questions : quand peut-on recourir & de telles com-
missions ? Quid en cas de désactord au niveam d'gne commission

eparitaire mixte ? & quel moment et qui prend 1'initiative e,

la création de cette commission ?

La auestion essentielle qui 3'est posée est
celle de savoir q%elle chambre-pedt trancher en cas de conflit.
Cette question reste fondameantale dans la mesure ol elle pose
le probléme de privilégier le point de vue d'une chambre. QF‘
quelle maniére, si l'on accepte cette solution, la décision

doit-elle é&tre prise. A la majorité simple ou renforcée ?

Aprés Gébat, votre commission a estimé qu'en cas
de navette et de désaccord au 1iveé2 de la commission paritaire,
il fallait privilégier le point de vue de la chambre des députés

et que cette décision se prendrait & la majorité qualifiée.

Beaucoup de problémes techniques 1iés a cette
question seront aménagés et résolus dans le texte final de la
constitution. Il s'agit notamment des questions relatives & 1l'or-
ganisation de la ccmmission paritaire mixte, au nombre de navettes

entre les deux chambres et au cas d'urgence.

L'aménggement technique devra aussi é&tre
approfondi par la suite, lors de la rédaction du texte de la

constitution.

|
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6. - Du;pouvoir de contrdle du Parlement .
; - g e

Les deux chambres disposent du pouvoir de contréle.

v

L'exercice de ce pouvoir par la chambre des
n du gouvernemenf

dgputés peut avoir comme conséquence la démissio

et 1l'organisation de nouvelles élections législatives en vue

.

de solliciter l'arbitrage du peuple.
[ ]
Sénat

Dans plusieurs 1nterventlons, g X 1 a, été soullgne

[ ]
1'importance de ce pouvoir et la nécessité de garantle comstigu-

tionnelle & ce niveau., Il a déja été précisé plus haut que le

contrdle du parlement s'exerce dans les matiéres telles que la

des ambassadeurs, des hauts fonctionnaires, des

énéraux des entreprises

e 1'utili-
o

nomination
. [ ] - Ja v ¢

magistrats, des prégsidents délegues g

publiques, des officiers généraux et supérieurs ainsi qu

sation de nos forces armées en dehors de nos frontiéres. °

A la question de savoir si la constitution doit

préciser les modes de contréle et si 1'énumération doit en étre
les membres de votre commission ont répondu par 1l'affirma-
Ces modes de cormtrdle sont la mise en jeu

u indivi-

faite,
tive & 1'unanimité.
de la responsabilité soit collective du gouvernement O

duelle des membres du gouvernement par la quastion de confiance,

la motion de censure, 1'approbation du programme du .gouvernement,

les questions écrites ou orales, les commissions d'enquéte,

1'interpellation, 1'approbation de certains actes tels que les

traités.

En ce qui concerne ce dernier point, deux situa-’
tions sont possibles : les traités dont la ratification requiert
1'autorisation du par®ement. Les accords en forme simplifiée ne

requiérent pas de ratification. .

/S




A la question de savoir si les membres de la
commisison estiment que dans certaines matiéres, il y ait ”
toujours accord des chambres, ces derniers ont répondu a
l'unanimité par el '@ffirmative. Ils ont aussi exigé que les-

dites matiéres soient énumérées dans la constitution. II® s'agit

notamment des accords ayant une incidence sur les finances de °
]

1'Etat, ainsi que ceux relatifs aux alliances militaires.

F 4
~

7. — De la fin du mandat

¥
Examinant les causes susceptibles de mettre fin
au mandat parlementalre, votre commission a eu & s attarder
sur la notion de"l'absence injustifiée 4 un certain nombre de
séances d'une session ordinaire:".considérée comme une des

causes pouvant entrainer la fin du mandat parlementaire.
t i [ ]

: ot °
Des interventions ont été faites dans le dens

d'établir que ce genre de q;épositions n'existent nulle part

ailleurs. Elles avaient été introduites chez nous eu égard au

manque d'intérét manifesté par les deputés de la 2éme Républi-

que aux. seances parlementalres.

D'autres membres de votre commission ont sguiigné
l'importance du mandat parlementaire et on jugé inopportune
1'insertion d'une telle disposition dans la constitutiom.

Néanmoins, certains. ﬁntervenants ont estimé
qu 11 y avait nécessité d' affirmer ‘plutdt un principe, celui
de sanctionner 1'absentéisme, peu importe que la session soit

o;dinaire ou egtraordinaire.

L]
«

Aprés ce débat, votre commission s'est prononcée

par le principe de sanction de toute absence sans distinction

-

enpre une session ordinaire et-extraordinaire.
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A &) - Y'uniformité avec les autres pouvoirxy classiques tradition~-

m56 v
o ®
SECTION 3 : DU POUVOIR JUDICIAIRE g |
" |
4 - L]
i 3, ~ DE L'APPELLATION
| o~ o
1 Votre commission a qpté pour 1'appellation " POUVOIR
; JUDICIAIRE ". Les raisons suivantes justifient ce choix. »
°

nels ®: pouvoir législatif et pouvoir exécutif; e
i b) - cette appellation est plus globalisante que celle de * N
\ (] Cours et Tribunaux ", car elle renferme la notion de toutes

tes juridictions installées dans notre pays et qui cogsti-

tuent les ordres judiciaires cyvil et militaire.

Votre commisison n'ayant enregistré aucune objection
ce sujet a, 3 l'unanimité, opt$ pour cette terminologie,
[ ]

a
g’ailleurs familiére & notre systéme judiciaire. e . z
L ]
[ ]

Les innovations en cette matiére vont dans 3

’ directions
’ 'a) - le pouvoir judiciaire recouvre les Cours et Tribunauy
L ]
‘ civils et militaires ainsi que les parquets attachés & ces
| juridictions; ¥
L]
b) - tous les magistrats civils et militaires sont soumis au

méme statut;
&) - le pouveir d'injonction qui va & l'encontre de l'indépen~
dance de la magistrature et de la démocratie est supprimé,

2. -~ DE_L'INDEPENDANCE DU POUVOIR JUDICIAIRE

° -
I1 est traditionnellement admis que le pouvoir
judiciaire est indépendant du pouvoir législatif et du pouvoir
exécutif,en.ce.qge ces derniers ne penvent en aucun cas exercer,

1la mission de .dire.le.dreoit.

En effet, l1l'interférence des deux autres pouvoirs
dans la distribution de la justice anéantirait 1'indépendance

de celle-ci et serait eontraire & la démocratie que nous appelons.

de tous nos voeux.
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Les corollaires de cette indépendance sont : &
[
a). - l'interdiction de créer des commissions et tribunaux
extraordinaires, c'est-~-a-dire des juridictions autres
L ]

que celles 5révues dans la -constitution; . ks
b) - la fixation du statut des magistrats par une loi nationalg;
£3.471" 1namov1b111te des magistrats du siége qui ne peuvent

étre deplaces qu'aprés une nouvelle promotion et de leur

gPé ou encore aprés une demande expresse de leur part pour®

des raisons qu'ils déterminent; .
0 d) - 1'instauration du Conéeil'Supérieur de la Magistrature
comme organe de proposition, des nominations et promotions
de tous les magistrats tantedu sieége que du parquet, civils
et militaires. Cet /. organe doit étre constitutionnelle-
ment indépendant des deux autres. pouvoirs traditionnels

législatif et exécutif. ® ”
° ° L4
» . .

Les deux autres principales innovations *
en cette matiere portent, d'une part, sur le principe d'approba-
tion par le sénat de toutes les nominations des magistrats et
d'autre part, sur l'instauration du conseil supérieur de la
magistrature comme organe de discipline de tous les magistrats

civils et militaires, tant du siége que du parquet. i ”

DU _ROLE DU SENAT

Certains membres de la comm1531on ont deplore
1 empiétement du pouvoir leglslatlf qui proviendrait du visa
préalable du sénat pour toute nomination des magistrats.
L'intervention dupouvoir législatif, estime;t~!ﬂs, tend a
rompre 1'équilibre des trois pouvoirs, alors que la composition
diversifiée du conseil supérieur de la magistrature constitue
une garantie suffisante pour le bon fonctionnement de 1'appareil

judiciaire. Ils pensent - que le contrdle d'un organe législatif ‘

est superflu.

v
°

.-
-
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Votre commission estime, cependant, que l'inter-
vention du sénat, loin de rompre 1'équilibre des pouvoirs, ne ]
constitue qu'un aspect de la mission traditionnelle du pouvoir,
législatif qui, par ailleurs, approuve le budget du pouvoir ju-

diciaire, autant qudi} le fait pour 1'exécutif.

[ ] ’ e
Ce visa préalable permet de renforcer 1l'indépendance
du pouvoir juiiciaire, dont la moralit® des membres fera 1l'objet
d'un contrdéle & chaque proposition de nomination. La crise
actuelle de® la magistrature de notre pays justifie en outre la N
procédure d'approbation des nominations par le sénat. .

' ’
Toutefois, il est bien entendu que si le sénat

n'approuve pas une candidature, il ne peut y .substituer une autre,
®
ce pouvoir étant exclusivement réservé au conseil supérieur de

la magistrature.

L'acte formel de nomination par 1 Prg81dent de la

République, de méme que celui de révocation ne peuvent 1ntérve31r

L1 "

que sur proposition du conseil supérieur de la magistrature.

\

Ttpw;CONSEIL SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE

Il sera constitué de membres de droit; en-1" occurremce
les chefs de juridictions y compris la Cour constitutionnelle et
le Conseil d'Etat et des offices jusqu'au niveau de la Cour

d'appel, ainsi que leurs homologues de la justice militaire.

I1 comprendra également des membres élus selon les
[ ]
critéres ci-apreés :

-sept magistrats du siége élus par les délégués ’deg autres
juridictions;

-sept magistrats du parquet élus par les délégués des parquets
prés les autres juridictions;

~deux magistrats militaires du conseil de guerre de garnison élus
par les délégués de ces conseils de guerre;

~-deux magistrats militaires des auditorats militaires de garnison

élus par les délégués de ces auditorats militaires.

.&
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Le conseil supérieur de la magistrature est i .
présidé par le Président de la République. Le ministre de }aJ‘ .

justice qui représente le gouvernement en est de droit vice-

président. . . .
. LA
[ ]
i 4. _.PES COMPETENCES DU CONSEIL SUPERIEUR DE }A MAGISTRATURE °
| : g
® Le conseil supérieur de la magistrature fait des .

{ propositions de.nomination: et de promotion: .des magistrats

du gsiége et du parquet tant civils que militaires. b

Le conseil donne ses avis en matiére de recours

en gréce. »

I1 statute comme juridiction disciplinaire des

magistrats. Il est alors présidé far le Premiey Président de 1la
Cour constitutionnelle. i R °
: [ ]

Quoique la Cour constitutionnelle ne fasse pas
partie de l'ordre judiciaire, ce choix a été justifié par le
souci de faire présiger la juridiction~discipl§naire par une
personne iﬁdépendante. J

. p : - A ]
Une loi organiqueren fixera 1l'organisation, le °

fonctionnement et la procédure. Ici, l'intégration des magistfats
du parquet tant civils que militaires au sein du conseil

X% supérieur de la magistrature a été justifiée par le fait que

" cette catégorie bénéficiant des mémes droits et avantages que
son pomologue du siége ne pouvait étr; exclue de cet organe qui
offre beaucoup de garantie dans les critéres de sélection en vue

. ; : °
des promotions et nominations. T -

5. -. ‘DE _L'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT - .

a) - Les cours et tribunaux de droit commun

L'organisation et le fonctionnement des cours et
. ¢ . ® M . P
tribunaux sont régis pal une loi qui fixe également leurs

compétences sauf en ce qui concerne la compétence de la cour

de cassation qui doit &tre fixée par la constitution elle-méme




aux fins d'assurer une plus grande garantie a la mission

dévolue a cette haute cour.

®
b) - Les juridictions des Forces Armées (Comnseils de Guerre,

et Auditorats militaires).

[ ]
. La justice militaire doit étre indépendante des ,
cours et tribunaux ordinaires et du commandement militaire.

[ Pour des raisons liées a sa spécificité, la justice
militaire, depuis sa naissance en décembre 1888 avec l'avénement
dela Force Publique dans notre pays, 4a toujours été organisée
par une loi particuliére qui détermine son fonctionnement et
sa compétence.C'est ainsi qu'elle était toujours séparée de
l'ordre judiciaire de droit commu®. ‘ =

Toutefois, les régles générales d'organisation

et de fonctionnement d'une justice doivent étre respectées en
vue de ne pas violer les droits de la défense et de 1'homme
reconnus aussi au citoyen militaire. C'est pourquoi son indépen-
dance a été réaffi{irmée et une séparation nette entre le siége
(conseil de guerre) et le parquet (auditorat militaire) a été.c
exigée. Les voies de recours tant ordinaires qu'extraordinaires,
en tous temps (temps de guerre et temps de paix), doivent égale-

ment étre assurées aux citoyens soldats.

Enfin, puisque les magisgrats militaires tant du
siége que du parquet son soumis au statut de leurs collégues
civils, il est tout & fait indiqué qu'ils soieﬁf admis au conseil
supérieur de la magistrature en leur qualité de m?@istrat. En -
effet, leur qualité d'officier n'est pas incompatible avec la
premiére, car elle est indispensable pour pouvoir, d'une maniére
permanente, exercer au sein de l'armée ou le prestige du grade
joue  un rbéle déterminant sur la psychologie |,

.du justiciable militaire .

~ ' 2
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c) - Sur la maniére de rendre la justice. .,

) Q °

Pour wmagquer la souveraineté du peuple, il y a

3 3 . .
lieu d'affirmer dans la constitution que la justice est refidue
sur le territoire de la République au nom du peuple, que'les o

A . I3 . .
arréts et jugewments ainsi que les ordonnances des cours et tri-
bunaux et ges conseils de guerre sont exécutés au nom du peuple

congolais par le Président de la République.

[
De plus, il est de tradition constitutionnelle

qu'il soit affirmé que les cours et tribunaux appliquent

la loi et la coutume pour autant que'celle—ci soit conforme
aux lois, & l'ordre public et aux bonnes moeurs. De m%me,
ils ne peuvent appliquer les act%s réglementaires que pour

autant qu'ils sont conformes aux lois. *
[ ] ° [}

L] ...

Par ailleurs, il a été reconnu que lorsqu'il.y a
état de siége ou d'urgence tel que défini par la constitution,
il importe qu'a l'action répressive des cours et tribunaux ordi-
naires soit substitliée celle des juridictions militaires pour
besoin d'efficacité. En effet, pendant ce temps de crise, les
moyens de communlcatlon étant paralysés, les cours et trlbunaux
ne pouvant plus normalement fonctionner, il est normal que les
juridictions militaires, préparées en temps de paix pourgfaire
face & pareille situation, puissent relayer celles de droit
commun pour maintenir la paix socialQ; Evidemment, dans ces cas
précis, les droits de la défense seront toujours sauvegardés et
les juridiction militaires reconnaitront a ces Just1c1ab1es

exceptionnels les droits de recours ordinaire et‘bxtraordinaire.

I1 a été également réaffirmé le principe qu'en cas
de participation des civils ‘et des militaires & la commission
d'une infraction, seules les juridictions civiles sont compéten-
tes pour connaitre de cette infraction. Ceci n'est que la répéti-
tion de la régle consacrée'déjé par les articles 130 du code de

justice militaire et 100 du code de 1l'organisation et de la

compétence judiciaires.
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I1 était déja prévu, lors de l'examen des corolPai-
res de l'indépendance du pouvoir judiciaire, qu'il ne peut étre
créé des tribunauX ®xtraordinaires ou exceptionnels. C'es} pour- @ e
quoi il a été admis, sans objection, que la cour de silreté de
1'Etat, juridiction essentiellement pglitique, soit purement. et *
Simplemenfwsfpprimée. De plus, il doit étre prévu également que
1'énuméraeion des juridictions de la République, tant civiles "
que militaires soit contenue dans la constitution de maniére a

éviter la création intempestive d'autres tribunaux.

Des relations entre 1'Exécutif et le pouvoir Judiciaire

Pour éviter l'arbitraire et l'obstruction 4 la justice
vécus sous la deuxiéme Republlqge, certains membres de votre commis-
sion ont proposé ie principe du «droit d' 1nJonctlonodu ppuv01r exce
Z:utlf a l'endroit du Ministére Public soit clairement prevu ot
défini par une loi d'organisation judiciaire. A ce sujet, ils ont

avancé les raisons suivantes pour le maintien de 1'injonction :

1) I1 y a des cas de mal jugé;
2) Le domaine de 1'exécution des décisions judiciaires nécessi-
te souvent un correctif de la part du Ministre de la Justjoe

pour éviter des abus.

Malgré ces justifications, votre commission a décidé
d'écarter le principe d'injonction. Néanmoins ., elle a renvoyé
cette question & l'examen approfondie® des états généraux de la
justice.

® -

SECTION 4 : DE L'ECLATEMENT DE L'ACTUELLE COUR SUPREME DE JUSTICE

En vue de sauvegarder la séparation des contentieux
judiciaire, administratif et constitutionnel qui est bénéfique
pour le traitement tant qualitatif que quantitatif des dossiers,
il a été entériné l'option de 1'éclatement de l'actuelle cour
supréme de justice en frois juridictions : Cour constitutionnelle,

Cour de cassation et Conseil d'Etat.

A

=/
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Il est donc né, dés lors, un ordre judiciaire adminis-

tratif et une cour constitutionnelle indépendante. °

La compBsfition de ces nouvelles juridictions est * e

fixée par la constitution tel que précisé plus loin.

L
Ai®si la cour de cassation n'aura plus de section admi-

nistrative eg perdra, en sections réunies, sa compétence de connai- |

tre des recours en appréciation de la constitutionnalité des lois
[ ]
et des actes ayant force de loi ainsi que des recours en interpré-

9 . " . ‘
tation de la constitution et des contestations électorales'.

SECTION 5 : DES JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES ET DU CONSEIL D'ETAT

Les juridictions adm1nlstrat1Ves seront instituées
en vertu de la constitution. Elles seront 1ndependaubes dg 1 ordre o

® °
Jufhd1c1a1re ordinaire.

Une loi organique fédérale déterminera leur composition,

~dleur organisation, leur compétence et leur fonctionnement.

[ ]
Le Conseil d'Etat est la plus haute juridiction
administrative.

SECTION 6 : DES AUTRES ORGANES JURIDICTIONNELS

1. - DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE

Votre commission estime que pour une meilleure garan-
[ 4

S AP Al s B A 4 : -
tie ‘des droits de l'homme et libertés fondamentales dont cette
juridiction sera appelée a connaitre, sa compétence, sa composition

ainsi que sa saisine soient déterminées dans la constitution,

"

-

a) - Comptétence

Comme haute cour de justice, elle connaitade toutes les infractions

commises par ‘

- le Président de la®République, le Premier ministre et les
ministres, en cas de haute trahison et de violation inten-

tionnelle de la constitution.
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Comme Juridiction Constitutionnelle, elle connailt :

1. - du contentieuxy électoral du Président de la République; °
. ’ I. ’,

- du contentieux électoral des membres du Parlement fédéral;
- du contentieux électoral des asssmblées provinciales;

- du contentieux électoral des gouverneurs de province,

2. - des ewontestations ayant pour objet le respect des dispo- .
sitions constitutionnelles; 3

;. - des,;ecours en interprétention de la constitution;

4, -~ da]éuuﬁﬁomﬁmé @ la constitution des lois nationales, provin-
ciales et des traités internationaux en élaboration avant
leur promulgation ou leur rat;fication, étant donné que les
traités contraires 4 la constitution ne pourraient étre
ratifiés qu'aprés révisiongde la const%}ution;

5. - du reocurs sur l'exception d'inconstitution®aliteé sgu}evée‘
devant toutes les juridictions; g

6. - de la régularité des opérations de référendum;

7. - de la:gégularité des ordonnances du Président de la République

agissant en matiére de législation déléguée.
[ ]

Comme Conseil Constitutionnel :

La Cour apprécie les projet ou propositions de lois votées par
le Parlement fédéral ou les assemblées provinciales avant leur

pfomulgation. Elle donne les avis consultatifs sur :

l. - les projets et propositions de'g lois fédérales ainsi que sur
: les projets et propositions de lois provinciales;

2. - les projets d'ordonnances du Président dg-af République
agissant en matiérede:législation déléguée;

3. - le réglement intérieur des chambres législatives nationales

et des assemblées provinciales.

b) - Composition

La Cour constitutionnelle est composée de 9 membres

proposés ainsi qu)il syit :

- 2 par la conférence fédérale;

- 4 par les deux chambres (2 par chaque chambre);

W
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- 2 par le Conseil

-

Elle sera composé

Supérieur de la Magistrature

1 par le gouvernement fédéral

[~

- [ ]
de ses“membres *

l. - Composition interne S

-

0 La _cour

- la section de la constitutionnalité;

Cour constitutionnelle e
violation in

la section des ccnf]xrs et

la section de 1la législation.

A l'unanimité,

2.~ Recrutement ’

L'dge : 45 ans minimum

Expérience exigée
Durée

15 ans

seule fois.

¢) - Incompatibilité

est incompatible avec celle

naire et de l'exercice du

v I
La qualitéd de

membres deela

commerce.

d) - Saisine.

A —

—

La cour constitutignnelle est salsie par
le Président de 1l1a République;
les Pre81dents des, chambres'

le gouvernement fédéral;

1/4 des membres qui composent chacune des chamb

b

e de juristes & 1la proportion de 2/3

uOHbtltUthﬂﬂEllﬁ comprend 3 sections :

\..

.
. xr

-~

res

<

it

votre comm1551on a estimé que la
en matiére de haute trahlson et de

tentionnelle de 1a constitution, Slége toutes
les sections réunies. Elle élit

éection élit son Président.

mandat de 9 ansg immédiatement renouvelable une "

L 4

son Premier Prési‘dentoet .c}ya&ue o

cour constitutionnelle

de chef de parti, des membres des
assemblees législatives nationales et provinci

®les, du gouverne-
ment federal et provincial,

de magistrat, d' avocat de fonction-



»

- °
~ les assemblées provinciales; ¢

- les gouverneurs de provin®es;

- uzé pétition signée par au moins 2 avocats
® ayant une expérience d'au moins 10 ans;
toute juridiction saisie suite 3 une exception
0 ’ d'inconstitutionnalité.

I1 sera prévue une loi organique en cette matiére.

IX, “« DB LA COUR DES COMPTES

La transparence dans la gestloﬁ de Ja chose

ePublique est un impératif du developpement economlque et® o
social harmonigpx. Une Cour des comptes bien organisée
s'avére indispensable. C'est la raison pour laquelle il a
été propoéé que. la constitution institue cette cour. Sa
composition, son qrganisation, son fonctionnement et sa
compétence seront réglés par une loi organique compte tenu

de 1'évolution dos matiéres devant faire 1'objet de contréls’
. par cette cour,

IITI, - MESURES TRANSITOIRES

[ ]

3 Comple tenn du cofit et du temps que peut
entrainer la création de la Cour constltutlon.eL}e et du
Conseil d'Etat, votre commission propose que jusqu'a !'ioo.
1l'installation effective de-ces deux juridictions, 1l'actuelle
Cour Supréme de qustice continue d'exercer les attribution
qui leur sont dévolues.

"
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SECTION 7 : DES INSTITUTIONS PROVINCIALES

Votre commission a distingué deux institu-
tions au niveau de la province :

~ 1'assemblée rovinciale;
p

~ le gouvernement provincial;
® o

1. - DE L'ASSEMBLEE PROVINCIALE

[ ]
- L'assemblée prgvinciale est 1'organe législatif au niveau de

province;

4 p 5
- Elle statue et délibére sur toutes les affaires d'int
vincial;

érét pro-~

Les membres de l'assemblée Provinciale sont élus au suf
universel direct et secret.

frage

2. - DU GOUVERNEMENT PROVINCIAL

Le gouvernement eprovincial est l'organe
L )
exécutif au niveau de la province. *

I1 est dirigé Par un gouverneur élu par’l'asg-
semblée provinciale en son sein ou en dehors d'elle. Les membres
du gouvernement provincial sont nommés par le gouverneur au sein
ou en dehors de 1l'assemplée. Le gouverneur est investi par le
vote de confiance ‘de 1'asemblée Provinciale. Il préte serment

~ ’, .
devant la méme assemblée avant d'entrer en fo

nction.

L'assemblée Provinciale reste compétente pour

renverser le gouverneur de province. Celui-ci a aussi la faculté

de dissoudre 1'assemblée Provinciale.

% :
L'incompatibilité entre le mandat de membre
du gouvernement provincial et toutmandat électif ou toute autre

’ . 3 ’ . 3 ..
fonction publique a été confirmée par votre commissit™h.

Quant aux Prérogatives et autres attribu-
tions non définies, votre commission a, & l'unanimité, opté
pour les dispositions des articles 104 et suivants de la
constitution du ler aofit 1964.

-
- (.v‘
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SECTION 8 : D'AUTRES PROBLEMES LIES AU REGIME POLITIQUE ®

Votre commission a eu a examiner également

d'autres problémes liés au régime plitique.

[ ]
[ ]
1. - DES PARTIS POLITIQUES
i e e o
Le pluralisme politique sera reconnu en®
République fédérale du Congo. Tout cgngolais a le droit dg o .

créer un pa®ti politique ou de s'affilier a un parti de som
p q

choix.

Les partis ou groupements politiques con-
courent a la formation de la conscience nationale et de la
valonté politique du peuple et & l'expression du suffrage.

[ J

L'Etat contribue au financement des partis

palitiques, suivant les conditions fixées par une loi organi-
o [ ]

que feédérale. 5 . .

2. - DES ELECTIONS

Votre commission a levé quelques options
sur 1'éligibilité® et le mode d'élection. En ce qui concerne
les députés et les sénateurs, les conditions d'éligibilitsg
ont été proposées & la section relative au pouvoir législatgf.
De méme les conditions d'éligibilité du Président de la
République ont été définies a la section relative au pouvoir

exécutif.

Le mode de scruti; pour 1l'élection du
;;ésident de la République sera le suffrage universel direct
ay scrutih secret a deux tours. La majorité'?éﬁuise sera abso-
lue au premier tour et relative au deuxiéme tour. Se présente-
ront au deuxiéme tour, les deux candidats ayant obtenu:le plus
grand nombre de voix au premier tour. .
Les autres questions se rapportant & la matiére seront réglées

par la loi électorale.

Le débat a également porté sur les élections

législatives. g
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[ ]
Les tenants du scrutin proportionnel soutiennents que

ce mode permet une meilleure photographie du corps élect;ral
et une diversité de représentation. :

® o e 0

Les tenants du systéme majoritaire, pa; éontre,

estiment que ce mode permet de-clgirifier le jeu politique ene
éliminaﬁt.les partis non représentatifs. Votre commission a
decidé que le scrutin ma joritaire a un tour soit retenu pour les
élections législatives.

-~

3. - DE L'INTEGRATION POLITIQUE DES AUTORITES TRADITIQNNELLES
QU _COUTUMIERES

[ ] .
Votre commission a levé l'option et estime que

les chefs coutumiers peuvent se faire élire librement & tous les
+ niveaux des institutions previnciales et.névdevraient donc pas

bénéficier d'un quelconque privilége constitﬂtionﬁelt ° . .

4. - DU REFERENDUM

Ce mode de consultation électorale a été retenu.

®Le referendum peut étre organlse en cas de désac-
cord entre le Gouvernement et le Parlement sur la pollthue a

suivre ou sur l'adoption d' un texte législatif. *

I1 peut également étre organisé au sujet de
%y adoption d'une pollthue ou d'un texte leglslatlf sur 1l'initia-
tive du peuple s'exprimant par une pétition signée par au moins

—1/20 du corps électoral diment censtatée par la Cour constitu-
o tionnelle.

5. - DE LA REVISION DE CONSTITUTION

Votre commision a opté pour une constltution

rigide dont -la procédure de révisien. est bien precisee dans la-

constitutlon. y
L'initiative de..la révision de la constitution
apartient concurremment. au Président dezla République, -saisi pna

par la Conférence féderale ou par le peuple s'exprimant par une
pétition signée par au moins 1/10 du corps électoral diment
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constatée par la Cour constitutionnelle, au Premier Ministre, ¢

aprés délibération en Conseil des ministres,a:chacune des chambres
. , b . 3
du Parlement s exprimant par une résolution adoptée a la maJorlte ..

absolue de ses membres et au quart des assemblées provinciales.

eba constitption est révigée par une loi constitu-
tionnelle vgtée par chacun . des chambres duParlement & la majorité
de deux tiers de ses membres et approuvée par au mains 2/3 des ‘
assemblées provinciales a la majorité absolue de‘leurS'membres.. .

#

Toutefois, les dispositions des articles spécifiés
dans la constitution devront, en outre, étre approuvées par réfé-
rendum & la majorité absolue des sufgrages exprimés. Le référendum
est organisé, en tout cas, lorsqu'il y a lieu de réviser la consti-
tution dans le but d'opérer l'intggration d'un;Etat étranger dans
la République fédérale du Congo et celle-ci dans uae cqmmunagté »
d’ftats qui lui fait perdre une partie de sa souveraineté.. ¢

*

6. - DE LA RATIFICATION DES TRAITES ET ACCORD INTERNATIONAUX

En ce® domaine, votre commission a maintenu les
régles traditionnelles. Ainsi, seuls les traités seroat ratifiés
par le Président de la République, les autres accords internae’
tionaux en forme simplifiée seront signés par n'importe quel plé-

nipotentiaire.

Le Président de la République ratifie les traités

au nom de la République féderale du Cgngo.

L Les traités de paix, les traités de commerce, les
traités et accords relatifs aux organisations imfgrnationales et
aux réglements des conflits internationaux, ceux qui engagent les
finances publiques, ceux qui modifient des dispositions législa~

tives, ceux qul sont relatifs a 1'état de personnes, ne peuvent’

8tre ratifiés ou approuvés qu 'en vertu d'une loi fédérale.

Les traités ouaccords internationaux qui compartent
cessidn, échange ou adjoinction de territoire,,ne peuvent étre
ratifiés ou approuves qﬁe moyennant la révision des articles de
la constitution et 1' accord .des populatlons intéressées consultées

par 18 voie du référendum.
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o [ ]

Lorsqu'un traité ou un accord internitionaIO
affecte les intéréts d'une province, le gouvernement de la
province intéressée doit étre consulté avant qu'il ne soit. X
conclu. ; : °

les traités et accords internationaux régu-
liérement ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une
auporité ‘supérieure a celle des: lois, sous réserve, pour

chaque traité ou accord, de son application par 1'autre partie.
' ®
Si la cour constitutionnelle, saisie'par le
e
Président de la République, par le Premier Ministre, par le

Président de 1'une ou l'autre chambre, par un gouverneur de .

- province ou par le Président d'ung assemblée provinciale,

déclare qu'un engagement international comporte une clause
contraire & la constitutidn,l'autorisaw®ion’ de le.ratifier ou de
de l'approuver ne peut intervenir qu apres la revhsfbn de la

constitution.

7.. - DU_STATUT DES ANRIENS PRESIDENTS DE LA REPUBLIQUE
ET DEg CHAMBRES, PREMIERS MINISTRES ET MINi;TRES

Aprés discussions, en passant en revue toutes
les autorités susmentionnées, votre commission, & la majorité
des voix de ses membres, a retenu que seuls les anciens Prési-

dents de la République peuvent bénéficier d'un statut particu-

~lier en-leur conférant 1a'qualité de SENATEUR & vie.

Les autres autorités gg%}tiques seront

' soumises, aprés leur mandat,d ‘des régimes de mutuelles parti-
‘culiéres initiées par leurs anciens organes comme c'est le cas

g aujourd'hui des anciens membres du Conseil Leglslatlf

‘(Assemblee Natlonale)
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CHAPITRE IV : DE LA REPARTITION DES COMPETENCES

ET DES RESSOURCES. .

[ ]
Abordant e chapitre relatif & la répartition
. des compétenceseey des ressources entre 1'Etat fédéral et les o
provinces, vore commission a été guidée par 1l'option leVée sur .
la forme de 1'Etat laquelle confére aux provinces 1l'autonomie ®
politique garantie par la constitut;on et assortie d'une décen-
tralisasion administrative et financiére en faveur des entités

[ ]
de base.

[ ]
Par ailleurs, votre commission n'a pas perdu de

vue la nécessité impérieuse de sauvegarder 1'unité et la soli-

darité nationales auxquelles tous les fils et filles du Congo
L]

attachent beaucoup de prix.

A 1'issuye dg¢ débat, votre commission a retenu
les principes fondamentaux de.répartition Qes gpmpésences et des
e ressources ci-dessous : e *,

A. - DES COMPETENCES

1. - La constitu%ion fixe la répartition des compétences et des
ressources entre 1'Etat fédéral et les provinces.

2. - La constitution détermine de maniére exhaustive les mﬁziéres
de la compétence concurrente entre 1'Etat fédéral et les
provinces.

3. - La constitution disposera que toutes les autres matiéres
résiduaires sont de la compétence exclusive de la province
et en donnera une nomenclature non limitative,

5% - La constitution consacrera le principe de délégation des
pouvoirs dans les matiéres relevant de TE‘compétence
exclusive de 1'Etat fédéral ou de province .

B. - DES RESSOURCES

6. - La participation aux charges publiques constitue un devoir
fondamental de chaque citoyen. Cependant il ne peut étre
établi de contri}ution ou droit, ni d'exemption ou allége~

ment fiscal que,par la loi. -



1 .
ll et -
°
’ .
l 7. - Les ressources de 1'Etat fédéral, de chaque province ee
1 de chaque collectivité locale sont distinctesj
. e o ® o

[ ]
8. - L'Etat fédéral, chaque province assure 1'équilibre de
son budget ordinaire; °
. .

9. - Le gevoir de solidarité nationale fonde toutefois le
principe constitutionnel de l'assistance budgétaire de
1'Etat fédéral au bénéfice des provinces et de toute .
province au bénéfice des collectivités locales conformé-
ment ala loi fédérale;

10. - Les catégories des contributi’ons directes et indirectes
ainsi que celles des droits de douanes et d'accises sont
: fixées par 1la constitution qui déterm}ne, en outre,
les principes de leur recouvrement et de lgur répart%tion.

entre 1'Etat fédéral et les provinces; =T e

11. - Les taxes sont établies par 1'Etat fédéral, les provinces
et les collectivités locales en vertu de la constitution
et conformément & la loi fédérale;

®

12. - Les biens, les bénéfices ou revenus d'activités

industrielles ou commerciales des provinces ne peuvens®
étre assujettis par 1'Etat fédéral & aucune contribution
ni ceux de 1'Etat, fédéral par-les:provinces
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L ]
CHAPITRE V : DES DROITS DE L'HOMME ET DES LIBERTES o
FONDAMEKTALES.
° L : . e
'y °
A. - LES LIBERTES DANS NOTRE CONSTITUTION
4 [ ]
. .
Un bref apergu de l'histoire constitution-
nelle de,notfe pays permet d'affirmer que les droits de 1l'homme -
constituent le parent pauvre de nos institutions. Pareil .

v
congtat dramatique incite & relever le défi par la restauration
des droits de 1'homme, condition sine qua non de 1'instaura-

tion d'un Etat de droit et de la promofion de la démocratie.

Votre commission observe gque c'est & juste
titre que la loi fondamentale du 19 mai 1960 a ité qualifiée
de copie conforme de la constitution belge du 7 févrder 3831; o &
Par®ille assertion vaut également pour 1'autre loi fondamentale
relative aux libertés publiques qui n'est pas entrée en vigueur.

Il s'agit de la loi fondamentale du 17 juin 1960.

Votreecommission constate que la constitution
du ler aolt 1964 a eu le mérite, au plan technique, de consacrer
aux droits de la liberté (droits de 1'homme de la premiére géné&"
ration ou droits civils et politiques), des développements '

importants dans trente-six acticles. Bien plus, elle a méme

consacré la notion de " droits intangibles " & l'article 12,
alinéa 2. ;
®
° Quelques séduisantes qu'elles soient, les
.dispositions évoquées ci-haut s'avérent, trois démgpnies aprés

leur rédaction, insuffisantes au moment ol des aspirations
nouvelles, sans cesse croissantes, ont spectaculairement

élargi 1'éventail des droits humains.

-
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Votre commission vous signale que le sommet
mondial de Rio de Janeiro (du 3 au 15 juin 1992) sur l'envi-
e développement, a porté a4 la connais-
depuis déja plus d'une o

s droits de 1'homme

rénnement mondial ®ted
gance du grand public 1'existence,

décennie, de la troisieme génération de

(droit au développement, droit a 1'env§ronnement) surgie a
; 8

la suite dg la deuxiéme génération économique, sociale et

culturelle des droits humains.

. ' Mais il importe de rappeler, sans préjudice

des réserves émises plus haut, que la comstitution de Lulua~-

plicasion quand surgit le coup

bourg était & peine mise en ap
t malaisé de porter de

d'Etat du 24 novembre 1965. D'ou il es

jugement définitif sur cette oeuvre.

[ ]
pés l'origine, & notre sens, ®la qynstitution
L ]
du 24 juin 1967,adoptée a 1'issue du référ
fut-ce morale d’'une tyran-

* o
endum organisé du® e

4 au 24 juin 1967 sous la violence,
reint la liberté d'association politique,

nie émergente, rest
1le et exclusive de deux partis

par la reconnaissance forme
politiques (art. 45. Semblable vue
ine conception de la démocratie.Au surplus, le bipar-

sera treés vite aboli au profit du monopartigfle

parait incompatible avec

une sa
tisme théorique

de fait et de droit.

Issue d'un acte anti-démocratique, anti-consti-

tutionnel et liberticide par nature, la constitution du 24

juin 1967 a brilié par 1l'indigence Pormelle dans le domaine
L ]

des droits de 1'homme en les restreignant au strict minimum

dans quatorze articles(art.5 3 18) au lieu demgrente-six en
1964. D'autre part, les libertés publiques ainsi formellement

consacrées n'étaient pas toujours e
e la nature intrinseéque du régime. Tel

rt. 17 al.3) demeuré platonique

ffectivement organisées ou

appliquées en raison d
est le cas du droit de gréve(a

faute d'une loi le mettant en oeuvre.



B. - LES PERSPECTIY§§

pratique congola
elassives répétée

damentales, De ce fait,

fondi des droits de 1'ho

relevant dege trois catégorie

6

Votre Commisison a d'abord constagd que 1lg
ise s'est caractérisée

® 8es droits de 1'hom

elle g'egt attelée 3 2'examen

mme et deg

s

d
~ droits civils et Politiques;

- droits économiques.
¢ droit de solidarité,

Votre coL
de la nomenclature deg dr

Entre autr

consacrés i 1la constitution,

Toug les &tr

en dignité et ep droits,
droit & une égale protect

A ce titre,
notamment leg droits suivanp

unique;
- le droit awﬂéveloppement,

8lobal, tant économique qu
juridique;

mission 38 opté pour ]

oits garatis Par la constit

es 1

Par des violaripng
me et de dibertés fon-

1%bertés fondamentalea

sociaux et culturels;

*élargissement

€8 principes ci-aprég ont été

es humains sont libres et égaux

I1 sont égaux devant la loi et ont
ion des lois,

il est reconnuy aux congolais

ts :

notamment,
e social,

le droit ay Progrés
culturel, pPolitique et

appro-
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- le droit au logement;

- le droit au patrimoine commun de 1'humanité;

.
- le droit & la propriété privée et collective; .
L d
- le droit a4 la libre circulation des personnes et des biens;
e =— le droit de 9egchoisir librement sa résidence sur toute
[ X }

1'étendue de la République fédérale du Congo; .

- le droit & 1l'information et & la liberté d'opinion, de pensée,
L)
de consgience et de religion; ¢

1y

- le dsoit a la santé physique et mentale;

~ le droit & la liberté de réunion, d'association et de mani- e

festation pacifique; &
- le devoir d'assistance des enfants & leurs parents;
- le droit & 1'éducation;

- le droit au choix libre de sop conjoint.

Tout enfant a le droit de jouir de la protection

sociale de 1'Etat et de conn%itre le nom ge son pére.
. e . v
. . e *,
Tout individu a des devoirs envers la famille,

la communauté et 1'Etat.

Tout citoyen a le devoir dacré de sauvegarder

1'unité nation®le et 1'intégrité du territoire.

Il est institué en République fédérale 43.

Congo un mécanisme de sauvegarde et de défense des droits de

1'homme et des libertés fondamentales sous la dénomination de

7" ty

Le médiateur

Votre commission® au cours des discussions, a
accordé une attention toute particuliére au droit & la vie et
& son corollaire qu'est l1'abolition de laemgine de mort ainsi
qu'a la nationalité congolaise.

- ~

IM-‘ BTAD DAL e,




W

1. - De la peine de mort

Eu égard au caractére sacré de la vie, lem
X membres de votre commission ont relevé une controverse autour
o de la questionede savoir s'il fallait ou non abolir la peine e

[ J
de mort de 1'échelle des peines prévues par le législateur -

congolais.’ B . ) s,
° T T — de la thése de 1'abolition de

cette feine ont Soutenu les arguments suivants : - o

- la peine de mort, avec son caractére inhumain, est une négad
L tion du droit & la vie;

les abus et la vanité des expériences congolaises et _étrangéres;
- le mouvement humaniste universel;

+ = la nécessité de réhabiliter la nation au plan international

| et de faire évoluer les meatalités;

- 1'incidence quasi nulle de %ette peine sir la recrudescesce

o
de la criminalité, etc... ¢ o *4

Les défenseurs de 1la peine de mort ont. par
contre, avancé les motivations suivantes :

.

- 1'inopportunites de 1'abolition de cette peine eu égard a 13
recrudescence de la criminali é au Congo;
- 1l'exemplarité de cette peine; il

- le caractére fruste de la mentalité dy congolais'

-1 instinct répressif et vindicatif de 1la société congolaise;

~ la nécessité de déterminer 1'abord les causes de la crimina~
lité et de trouver les meuanismes appropriés pour la combattre

efficacement avant de <onger a 1 abolition de 1la peine de mort,

“"BtCeas :
. b

Aprés un long débat, les membres de votre

commission ont percgu la pertinence et la délicatessp de la .

question.”

C'est ainsi qu'ils se sont prononcés . pourle maintien
de la peine de mort dans 1la constitution tout en envisageant
le réglement ultérieur de cette question dans uneé loi.




2. -~ De la nationalité

h Y

Votre commission a tenu d'abord & réaffim-
mer le caractére exclusif de la nationalité congolaise et a
[ 4
* définir la nationalité congolaise d'origine et celle d'%Fquisi-"

tion .
& S
¢ Pour les membres de votre commission, la
nationar&té congolaise d'origine est reconnue, & la date du
30 juin 1960, a toute personne dont un des ascendants est ou
03 été membre d'une des tribus établies sur le territoire de
la République fédérale du Congo dans les limites du ler aout
1885,
L]

De ce fait, toute personne ne remplissant
pas cette condition mais désirguse de deveﬁ}r congolaise doit
..solliciter la naturalisation conformément a la doi. . - P

S'agissant du cas spécifique des personnes
venue des pays limitrophes de 1'Est du pays, en l'occurrence,
le Rwanda et le Burundi, 1l'option & lever doit tenir compte

PP s .
des considérations politiques et juridiques suivantes :

1. - OQutre le fait que la nationalité se rattache au droity
international privé, l'attribution de la nationalité procé-
de de la liberté totale de 1'Etat dont on prétend étre
ressortissant; il n'est pas fondé d'opposer un droit acquis

a 1'Etat en cette matiére, en raison d'une loi édictée

dans des conditions entourées ®le suspicions.

2. - Les régles applicables aux ressortissammg du Rwanda et
du Burundi doivent 2®tre identiques & celles qui s'appli-
quent 34 tous les ressortissants africains des pays limi-
trophes.

3. - L'expérience politique a démontré que ceux qui revendiquent
les droits acquis sur la nationalité congolaise se sopt.
révélés détenLr'une double nationalité, encore qu'ils
soient admis & goccuper des postes de responsabilité dans
la hiérarchie politique au Congo. -

[N R O —~ - o %
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La hargne av@celaquelle les personnes venues du Rwanda
et du Burundi s'accrochent aux droits acquié sur la ®
nationalité congolaise est dictée moins par la crainte
d"une apatridie éventuelle que p;r la recherche des

espafes vitaux plus vastes.

La reconnaissance du droit & la nationalité congolaise
aux personnes d'origine rwandaise ou burundaise implantées
dans 1'ancien Kivu ne doit pas déboucher sur la violation

des droits des tribus établies au Congo depuis 1885.
v .

La nécessité de distinguer les différentes catégories de
personnes d'origine rwandaise en vue de leur appliquer

1'article 4 de la loi de 1981 sur la n%tionalité.

L] ° P
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¢ GNCLUSION \‘
V‘? ,
* . o A\ 4 z /
Monseigneur le Presadent
oo
[ 4
Mademoiselle et Messieurs du Bureau
° ® 8
' : .
) 'Honorables Conférenciers et
o o-
' Chers Collégues; .

Votre commission a essayé de respecter scrupuleu-

[ ]
sement le mandat recy’ de la pléniére de la Conférence Nationale

Souveraine.
[ ]

& .
voici les principales optjons }evées

L En résumé,
o &

! 4

par votre commission.

erne la forme de 1'Etat, votre com-

r la forme d'un Etat fédéral,

En ce qui tonc

mission vous propose.d'opter pou

Quant au nom du Pays, elle vous propose 1'appella-
" /

tion suivante " LA REPUBLIQUE FEDERALE DU CONGO ".

En ce qui concerne le régime politique de la troi-
commission vous propose le régime parle-

siéme République, votre
entre le gouver-

mentaire, amélioré par la symétrie deg pouvoirs
Le Président de la Rép;xlique qui exerce-

[ ]
nement et le parlement.
atre encombré de téches de

ra les fonctions suprémes ne devra pas
pleinement assumées par
e la République sera politiquement irres-

gouvernement qu1 seront e gouvernement.

De ce fait le Président d

ponsable.

Le parlement sera bicaméral avec la chambre des

députés d'une part et le sénat d'autre part.

’
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au ra notam-—\

us des pouvoirs traditionnels, le sénat
aux hautes fonc ions

En pl

ment a approuver les. nominations i lamagistrature,

® e
civiles et militaires, ainsi qu '3 celles d'ambassadeur et de
[ 4

Président-Directeur Général des entreprises d'Etat.

Votre commission vous propose de faire éclater

1'exercice supréme du pouvoir judiciaire entre trois grandes Cours,
L]

L

~‘la Cour constitutionnelle;

. °
-~ la Cour de cassation;
- le Conseil d'Etat.

. . . . ’,
En ce qui concerne la magistrature, 8SOR indépen-

dance est renforcée en ce que les nominations et les promotions
dépendent d'un organisme constitgtionnel nouveau,

xs Conseil Supérieur de la Magistrature. . ° "

a savoir
[ ]
&
o &

Les entités provinciales jouiront de l'autonomie

politique. Toutefois dans un souci d'harmonisation des législa-

tions organiques régionales, une loi organique régionale type

" .
sera votée en méme temps que la constitution de la troisiéme

République.
&

L'organisation des pouvoirs a 1'échelon provincial

devra respecter la décentralisation des pouvoirs & l'égard des
collectivités. Le régime politique respecte aussi l'équilibre

et la symétrie entre le pouvoir législatif régional et 1'exécutif
L ]

de® la province.

Votre commission a opté pour Ié'principe de la

répartition dans la constitution des pouvoirs entre 1'Etat Fédé-

ral et les provinces. Les principes de base ont été dégagés tandis
que l'aménagement technique interviendra au moment de la rédaction

du texte final.

‘Le probléme des droits de 1'homme et des libertés

fondamentales a re?@nu longtemps votre commission.
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D'une part, la nomenclature de droits a été élar—(
gie pour garantir une meilleure jouissance par l'ensemble de la ~
Ccommunauté. D'8ytre part, votre commisgion a institué le mécanis-

me du " médMateur " qui aura pour rble de veiller au respect des
droits de l1'homme dans notre pays

‘ -

LN

LN

Pour terminer, Je voudrais préciser que votre

commission n'a pu rencontrer de fagon globale le point relatif

4 l'organisation des strnctures‘fina;ciéres, économiques:;f’socﬁalcc
de 1'Etat., Cette organisation, depend des options que la GConférence
Nationale Souveraine'va lever aprgs les rappogfs des augres com~

missions qui &rgitent dge différentes matidres. Les op&dqng i:yégl
séW™ont intégrées dans le texte définicif de la constitution de
la troisidme République. ‘

-

A cet effet, malgré le fait que le Réglemen; .
Intériear n' & as8igné &' votre commission

- que la tdche de lever les différentes options dans les matidres

constitutionnélles. nous avens le plaisir de voua informer que -

' hous sommes en mesure d'élaborer le texte définitif
présenterons a l'issue des travaux de
Souveraine. .

que nous vous
la Conférence Nationale

-

[ ]
Pour nous permettre d'aborder cette étape décisive,

[
il convient que vous adoptiez d'abord les options que nous vous

Proposons ainsi que l'annexe contenant 1'Acte portant décision
relative aux"

principes constitutionne]g de la troisiéme Républi-
que, ' ‘ '

JV Bgud viva

"

>’
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® Monseigneur le Présidefit
"' & B ‘ ~\\
Mademoiselle et Messieurs du Bureau
\

Honorables Conférenciers et

Chers Collégues, o

Tel est le rapport que vous soumet votre commission

[ ]
constitutionnelle. et qu'elle vous demande ‘d'adopter & 1'uanimité,
[ ]

&
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LE RAPPORTEUR DE LA COMMISSION, LE PRESIDENT DE LA COMMISSION,
Me J.J. MUKENDI{wa MULUM & Prof Marcel LIHAU EBUA
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